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1.1.1l contesto normativo di riferimento in generale

La Legge n. 190 del 6 novembre 201Pecante'Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraministrazione; cd. ‘Legge Anticorruzion€’, ha
introdotto nelllambito dell’ordinamento italiano a@anspecifica normativa volta a rafforzare
I'efficacia e l'effettivita delle misure di contres della corruzione all'interno della Pubblica
Amministrazione e degli Enti ad essa riconducitridimite molteplici azioni volte, da un lato, a
prevenire i fenomeni corruttivi e, dall’altro, argatire la massima trasparenza dell’organizzazione

e dell’attivita di ciascun Ente interessato dalkcigblina in esame.

Il perimetro segnato dalla I. n. 190/2012 e statoa#o, sul versante normativo, con quattro

principali decreti, emanati nel corso del 2013rexjzamente:

Il Decreto Legislativo n. 235 del 31 dicembre 2012Testo unico delle disposizioni in
materia di incandidabilita e di divieto di ricomicariche elettive e di Governo conseguenti
a sentenze definitive di condanna per delitti nolpasi, a norma dell'articolo 1, comma 63,
della legge 6 novembre 2012, n. 1907);

il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 201@Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbtg, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazionid. “Decreto Trasparenzaentrato in vigore |l
20 aprile 2013, e recentemente modificato ad ogeld.Lgs. n. 97/2016, il quale pone in
capo agli Enti destinatari, specifici obblighj @i pubblicazione sui propri siti informatici
inerenti alle rispettive organizzazioni e attiviéa specularmenteji) di adottare misure
idonee a garantire I'accesso civico - semplice megdizzato - ai dati, ai documenti e alle
informazioni, a seconda dei casi, che siano o nogigetto di pubblicazione obbligatoria;

il Decreto Legislativo n. 39 dell’8 aprile 2013"Disposizioni in materia di inconferibilita

e incompatibilita di incarichi presso le pubblicaenministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, comd® e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190", entrato in vigore il 4 maggio 2013, disciplinariee cause di inconferibilita e

incompatibilita degli esponentinter alia delle PP.AA. e delle entita privatistiche
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partecipate;

il Decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del6laprile 2013 (“Codice di
comportamento per i dipendenti delle pubbliche anmtiazioni, approvato in attuazione
dell’'art. 54 del d.Igs. n. 165 del 2001, come gagb dalla |. n. 190/2012).

| provvedimenti di cui sopra sono stati ulteriorreeprecisati grazie ad una importante attivita di
regolazione rimessa dal legislatore principalmenteapo all’Autorita Nazionale AntiCorruzione
(A.N.AC.).

Segnatamente, medianteDaliberazione Civit n. 72 dell'l1 settembre 201 3adottata su proposta
del Dipartimento della Funzione Pubblica ai semdifat. 1, comma 2, lettera b) della I. n. 190/12,
e stato adottato il prim®iano Nazionale Anticorruzione (P.N.A. 2013) per il triennio 2013 -
2016, il quale precisa le indicazioni minime derifnento per il contrasto ai fenomeni corruttivi
nellambito di ciascun Ente destinatario del quadhsciplinare in esame, con particolare
riferimento ai contenuti dei Piani Triennali di Pemzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT).

I P.N.A. 2013 e stato aggiornato conDeterminazione A.N.AC. n. 12 del 28 ottobre 2015
recanté’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzés.

Successivamente all’Aggiornamento 2015 e inteneeriltDecreto Legislativo n. 97 del 25
maggio 2016 (“Revisione e semplificazione delle disposizioninvateria di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivdlddegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deliato 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di riorganizzazione delle amministrazionibpliche€). Con tale importante Riforma, il
legislatore ha, in piu punti, modificato I'originarquadro normativo, apportando significative
modifiche sia alla I. n. 190/2012 che al D.Lgs38/2013. In particolare, il D.Lgs. n. 97/2016 ha
previsto lintegrazione tra il Piano Triennale dreffenzione della Corruzione (PTPC) e |l
(precedente) Programma Triennale per la Trasparentintegrita (PTTI), disponendo che i
destinatari degli obblighi introdotti dalla I. n.9Q/2012 adottino ununico strumento di
programmazione ossia il Piano Triennale per la Prevenzione déteruzione e della Trasparenza
(PTPCT). Il Decreto di riforma e altresi intervemuélativamente agli obblighi di pubblicazione sui
siti istituzionali degli enti interessati, da undamplementando i dati e le informazioni oggetto d
pubblicazione, dall’altro introducendo meccanismsemplificazione e razionalizzazione, anche in

relazione alla natura dellEnte sottoposto allacigigna in questione. Altra significativa novita
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introdotta dal Correttivo € rappresentata dallbduizione del sopra citatoaccesso civico

generalizzatd (per il quale si rinvia alla Sezione “Trasparehdel presente PTPCT), secondo |l
modello del cd. FOIAKreedom of Information Acgtsaggiuntosi all’accesso civico relativo ai dati
immediatamente oggetto di pubblicazione (cd. “asge<ivico semplice”), gia presente

nell'ordinamento italiano a far data dall’entratavigore del D.Lgs. n. 33/2013.

La riforma del D.Lgs. n. 97/2016 e stata recepithiarita nei termini applicativi con il successivo
aggiornamento del P.N.A., intervenuto doelibera A.N.AC. n. 831 del 3 agosto 201@°.N.A.
2016), adottato anche alla luce dell'art. 19 dél 24 giugno 2014, n. 90. Il P.N.A. 2016 non
sostituisce il P.N.A. 2013 e il relativo aggiornartedel 2015 (Determinazione A.N.AC. n. 12/15),
bensi - in una logica di continuita - impartiscee@fiche indicazioni relativamente a particolari
settori delllamministrazione pubblica italiana. Mekpecifico, il P.N.A. 2016, ripercorrendo il
tracciato di riforma del D.Lgs. n. 97/2016, chiagsanche in una ottica di ausilio per i diretti
destinatati, gli adempimenti in materia di anticarone e trasparenza, peraltro differenziando le
diverse misure in relazione alle tipologie di Eniiyolta in volta, considerati (es. Amministrazion
exart. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165/2001, societa dadiercontrollo pubblico ovvero partecipate,

etc.) e al relativo ambito di azione (es. Contiatitbblici, Personale, Sanita, etc.).

Sotto il versante della trasparenza, gli obblighinmativi sono stati ulteriormente disciplinati call
Delibere A.N.AC. nn. 130% 1310 del 28 dicembre 2016ispettivamente |&Linee Guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telesclusioni e dei limiti allaccesso civico diicu
all'art. 5, comma 2, del D.Lgs. 33/201&’le“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazne
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffase di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016”

Ancora, corDelibera n. 1208 del 22 novembre 2017A.N.AC. ha provveduto all’aggiornamento
annuale del P.N.A. (P.N.A. 2017), diramando ulteriadicazioni per migliorare lo stato di
implementazione dei PTPCT adottati, nel corso dawhii, dai soggetti tenuti.

Nello stesso senso si pone I'aggiornamento delA2,ssia I’Aggiornamento 2018, approvato con
Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018

Da ultimo, I'Autoritd, con il P.N.A. 2019 — 2021 pprovato conDelibera n. 1064 del 13
novembre 2019ha colto I'occasione per una ricognizione dellayr(gicativa prassi) e della
regolamentazione sinora diramata, e per fornirareddmportanti precisazioni in tema di gestione

del rischio e, segnatamente, di metodologie diisinde¢l rischio, secondo approcci prevalentemente
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qualitativi.

Non risulta essere stato adottato il P.N.A. 2026tivo per cui il presente documento si ispira alle

attuali indicazioni rese nel citato P.N.A. 2019022.
1.2.1l contesto normativo di riferimento gli enti di diritto privato a rilevanza pubblica

L'art. 1, commi 60 e 61, della I. n. 190/12, attuatallintesa sancita in sede di Conferenza
Unificata del 24 luglio 2013, rivolge le disposiaian materia di anticorruzione e relativi Decreti
attuativi anche verso sbggetti di diritto privato” sottoposti al controllo delle regioni e degli ent

pubblici locali.

L’interesse verso tale categoria di soggetti giarisi manifestata sin dall’approvazione del primo
“Piano Nazionale Anticorruzione” (ossia I'anzidefelibera Civit n. 72 dell’ll settembre 2013)
che ha espressamente rivolto 'ambito applicatighadnormativa anche nei riguardi deBinti a
forma privatistica ma a sostanza pubblicisticatra i quali gli E

artecipate dalla PA e quelle da esse controllasersi dell’art. 2359 c.c.

Nella Delibera Civit n. 72/13, peehti di diritto privato in controllo pubblic® si fa rifermento alle
agl altri E

produzione di beni e servizi a favore delle PAtamasti a controllo ai sensi dell'art. 2359 c.c. da

parte di amministrazioni pubbliche, oppure gli Emti quali siano riconosciuti alle PP.AA., anche

in assenza di partecipazione azionaria, poterodiina dei vertici o dei componenti degli organi.

A mezzo dicomunicato congiunto del 24 dicembre 2014 nota contestualmente approvata, il
Ministero dellEconomia e delle Finanze e I'AutoriNazionale Anticorruzione hanno favorito
“un’interpretazione costituzionalmente orientatalldepredetta disposizione, che ne consente
I'applicazione anche alle societhazionali controllate dalle amministrazioni centranei termini
sopra definiti, atteso che le stesse, in ragionepéaetrante controllo esercitato dal Ministero (o
da altra pubblica amministrazione), sono espostenadesimi rischi che il legislatore ha inteso

prevenire con la normativa anticorruzione in relaze alle pubbliche amministrazioni”.

Successivamente, cobeterminazione n. 8 del 17 giugno 2015recante

lati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni
e degli enti pubblici economici¥A.N.AC. ha adottato unapecifica disciplina finalizzata ad
orientareinter alia gli Enti pubblici economici, gli Enti di dirittonpvato in controllo pubblicoivi

comprese le fondazioni
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prevenzione della corruzione e della trasparenaa,l'obiettivo primario “[...] che essa non dia
luogo ad un mero adempimento burocratico, ma cheaedatt

singoli enti per mettere a punto strumenti di pr&iene mirati e incisivi

La soggezione alla disciplina di siffatta tipologiaE

Determinazione A.N.AC. n. 12/2015, e successivamdatla Delibera A.N.AC. n. 831 del 3 agosto
2016 (P.N.A. 2016), cui peraltro rinvia anche I*“gigrnamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione” (P.N.A. 2017 di cui alla Delibera h208/2017), quanto alle indicazioni diramate
in merito allambito soggettivo di applicazione agsito della riforma operata dal D.Lgs. n.
97/2016.

Il Decreto in parola - nel rivedere I'ambito sogget di applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenzagelativamente alleentita privatistiche
variamente attratte all’orbita pubblicistica - ha stabilito un regime di misure (lato anticaiame
e lato trasparenza) pil o0 meno penetrante in elazal concetto dicontrollo pubblicd ovvero

alla ricorrenza di determinati indici cumulativi.

Segnatamente, sotto il versante deltavenzione della corruziondart. 1, co. 2-bis, della L. n.
190/2012, nellindividuare i soggetti destinatarelld previsioni del P.N.A. (qualeatto di
indirizzad’) - in primis I'obbligo di adozione di un Piano Triennale di W¥azione della Corruzione
e della Trasparenza ovvero delle misure di prewsrzidella corruzione integrative di quelle
adottate ai sensi del D.Lgs. n. 231/2001 (per terioki misure, cfr. a seguire) - fa richiamo, eltr
alle PP.AA. propriamente intese, ai (soli) soggetdicati all'art. 2-bis, co. 2 del D.Lgs. n.
33/2013, e dunque:

“a) agli enti pubblici economici e agli ordini pregsionali;

b) alle societa in controllo pubblico come defindall'articolo 2, comma 1,

lettera m), del decreto legislativo 19 agosto 20h6,175. Sono escluse le
societa quotate come definite dall'articolo 2, canin lettera p), dello stesso
decreto legislativo, nonché le societa da esseepgrate, salvo che queste
ultime siano, non per il tramite di societa quotatentrollate o partecipate da

amministrazioni pubbliche;

(lettera cosi sostituita dall'art. 27, comma 2-tat,lgs. n. 175 del 2016,
introdotto dall'art. 27 del d.Igs. n. 100 del 2017)

c) alle associazioni, alldondazioni e agli enti di diritto privato comunque
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denominati, anche privi di personalita giuridicepn_bilancio superiore _a

cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziatin modo maggioritario per

almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ulio triennio da pubbliche

amministrazioni e in cui la totalitd dei titolari adei componenti dell'organo

d'amministrazione o di indirizzo sia designata dahbliche amministrazioni"

Diversamente, sotto il versante della trasparefzastessoart. 2-bis, del D.Lgs. n. 33/2013

prevede un regime differenziato degli obblighi dbplicazione, cosi definito:

“1. Ai fini del presente decreto, per "pubbliche mmistrazioni" si intendono
tutte le amministrazioni di cui all'articolo 1, cona 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,comprese le autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indiglemti di garanzia, vigilanza e

regolazione.

2. La medesima disciplina prevista per le pubbligmeministrazioni di cui al

comma 1 si applica anche, in quanto compatibile:
a) agli enti pubblici economici e agli ordini prafgionali;

b) alle societa in controllo pubblico come defindall'articolo 2, comma 1,

lettera m), del decreto legislativo 19 agosto 20h6,175. Sono escluse le
societa quotate come definite dall'articolo 2, camnin lettera p), dello stesso
decreto legislativo, nonché le societa da esseepgrate, salvo che queste
ultime siano, non per il tramite di societa quotatentrollate o partecipate da

amministrazioni pubbliche;

(lettera cosi sostituita dall'art. 27, comma 2-tef,lgs. n. 175 del 2016,
introdotto dall'art. 27 del d.Igs. n. 100 del 2017)

c) alle associazioni, alldondazioni e agli enti di diritto privato comunque
denominati, anche privi di personalita giuridicgon bilancio superiore a

cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziatin modo maggioritario per

almeno due esercizi finanziari consecutivi nell'ufto triennio da pubbliche

amministrazioni e in cui la totalitd dei titolari adei componenti dell'organo

d'amministrazione o di indirizzo sia designata dahbliche amministrazioni

3. La medesima disciplina prevista per le pubbligmeministrazioni di cui al

comma 1 si applicajn_guanto compatibile limitatamente ai_dati_e_ai
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documenti inerenti all'attivita di pubblico interese disciplinata dal diritto

nazionale o dell'Unione europeaalle societa in partecipazione pubblica come

definite dal decreto legislativo emanato in attwsa dell'articolo 18 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, e alle associazidle,fandazioni e agli enti di

diritto privato, anche privi di personalita giurida, con bilancio_superiore a

cinquecentomila euro, che esercitano funzioni amnsmative, attivita di

produzione di beni e servizi a favore delle ammirazioni pubbliche o di

gestione di servizi pubbliti

L’8 novembre I'A.N.A.C., conDeterminazione n. 1134 del 8 novembre 201ha emanato le
“Nuove Linee Guida per l'attuazione della normativamateria di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle socieé degli enti di diritto privato controllati e patipati dalle
pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici romici” che vanno a sostituire la precedente
Determinazione 8/2015.

Tali Linee guida, al pari delle precedenti Lineeidaudel 2015, hanno - confermando il rinnovato
ambito di applicazione soggettiva — hanno incisdlasdisciplina

! " la sostituzione dei contenuti
del P.N.A. 2013, laddove non compatibili.

1.3.Le misure anticorruzione e trasparenza per gli enti‘in controllo pubblico”

Le misure contemplate dalla normativa anticorrugithovano dunque generalizzata applicazione a
tutte le entitda di diritto privato sottoposte ad wontrollo pubblico, proveniente sia da

amministrazioni territoriali che da amministraziaeintrali.

L’attrazione, veicolata da forti raccomandazionitadi enti anche alle disposizioni in materia di
prevenzione dei reati aziendali di cui al D.Lgs. &iugno 2001, n. 23limplica che il Piano
anticorruzione debba essere armonizzato ed integaat i modelli di organizzazione e gestione del
rischio, ove adottati, alla luce del predetto D.Lgs 231/01 (a seguire, anche “Modello 231" o
“MOG 231"), secondo gli accorgimenti indicati daN?A., nei relativi aggiornamenti e nella citata
Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017.

Con specifico riferimento alle misure organizzatper la prevenzione della corruzione adottate
ultime Linee Guida prevedono ch&n una logica di
coordinamento delle misure e di semplificazionelicemdempimenti, le Fondazione integrano, ove

adottato, il "modello 231" con misure idonee a peaire anche i fenomeni di corruzione e di

10
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illegalita

Gli

f)
9)
h)
)
)
K)
)

# $ %8& "
( )

nomina di un Responsabile per la Prevenzione deébaruzione e della Trasparenza
(RPCT);

individuazione e gestione dei rischi di corruzione;
sistema di controlli;

Codice etico;

trasparenza;

" e per gli incarichi dirigenziali;

n n n *

formazione;
tutela del dipendente che segnala illeciti;
rotazione o misure alternative;

monitoraggio.

In dettaglio, i Piani di Prevenzione della Corrumce della Trasparenza, costituenti - ove adottato

apposita sezione del MOG 231 o, comunque, documesgbbene a sé stante - collegato al MOG

231, devono presentare i contenuti minimi, indical P.N.A. nonch e, in via specifica, nella
Determinazione A.N.AC. n. 1134/2017:

a)

b)

c)

individuazione delle aree a maggior rischio di aaione, incluse quelle previste nell’art. 1,
comma 16, della legge n. 190/2012, valutate inzietee al contesto, all’attivite alle

funzioni dell’'ente;

previsione della programmazione della formazionelivetllo generale e specifico, con

particolare attenzione alle aree a maggior risdhimorruzione;

previsione di procedure e controlli in essere pattuazione delle decisioni dell'Ente in
relazione al rischio di fenomeni corruttivi, andhidini del monitoraggio annuale del RPCT

sul Piano e sulle misure di prevenzione ivi previsistema dei controlli e monitoraggio

11
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d) !

la commissione dei reati;

e) previsione dell’adozione di un Codice etico / Ceditt comportamento per i dipendenti ed i
collaboratori, che includa la regolazione dei @istonflitto di interesse per 'ambito delle

funzioni ed attivit svolte;
f) regolazione di procedure per I'aggiornamento dah®;j

g) ove presente il MOG 231, previsione di obblighi ohformazione nei confronti
dell'organismo deputato a vigilare sul funzionaroeet I'osservanza dei modelli.g

Organismo di Vigilanza) e raccordo tra questiRRICT;

h) regolazione di un sistema informativo per attuaflusso delle informazioni e consentire |l

monitoraggio sull'implementazione del modello datpalell’amministrazione vigilante;

1) introduzione di un sistema disciplinare idoneo rzgaare il mancato rispetto delle misure

indicate nel Piano;

j) tutela del dipendente che segnali episodi di tite(cd. whistleblowe) a norma dell’art. 54-
bis, D.Lgs. n. 165/2001, come recentemente modificdalla I. n. 179/2017 recante
"Disposizioni per la tutela degli autori di segnalani di reati o
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapportcagioro pubblico o privato”;

K) #.," n. 39/2013 con

riferimento agli incarichi di amministratore e aigicarichi dirigenziali;

[) strutturazione di una Sezione del sito istituzierdg!l'ente (“Amministrazione Trasparente”
o, per le fondazioni, “Fondazione Trasparente”) padempimento degli obblighi di
pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013, anche ai fiel cd. accesso civico, semplice e

generalizzato (art. 5 e ss.);

m) adozione di misure necessarie a evitare I'assuazlbalipendenti pubblici che, negli ultimi
tre anni di servizio, abbiano esercitato poterpatstivi 0 negoziali per conto di pubbliche

amministrazioni, nei confronti delle societtesse (art. 53, comma fié§; D.Lgs. 165/2001);

n) adozione di misure in termini di rotazione del paae ovvero misure alternative (quali la
cd. “segregazione delle funzioni” o la “condiviseindei processi) atte ad evitare |l
cristallizzarsi di relazioni tra i dipendenti dé&hte e la rispettiva utenza esterna.

| Piani, una volta adottati, devono essere pubtlszd sito istituzionale dell’Ente.
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1.4.Raffronto tra Legge Anticorruzione e D.Lgs. 231/200

La Legg
amministrativa degli enti di cui al D.Lgs. n. 23@lIt8 giugno 2001, nella misura in cui tali entit
abbiano gi adottato in proprio i relativi Modelli Organizzati

tale comparto normativo.

In tali evenienze, le prescrizioni discendenti Bdlgs. 231/2001 - secondo le indicazioni di cui al
P.N.A. e alla Determinazione A.N.AC. n. 1134/201si prestano alla coesistenza con le previsioni

in materia di anticorruzione di cui alla L. R.&

integrazione dei MOG 231 adottati nell'esplicitagpettiva di contrasto alla corruzidne

! Al Paragrafo 3.1.1, gia il P.N.A. 2013 stabilisetatti che“Al fine di dare attuazione alle norme contenutélaé n.
190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti diritto privato in controllo pubblico, di livello azionale o
regionale/locale sono tenuti ad introdurre e ad lempentare adeguate misure organ
| "

n. 231 del 2001 nella propria azione di prevenziaie#ia corruzione possono fare perno su essi, ntendendone
'ambito di applicazione non solo ai reati contra pubblica amministrazione previsti dalla . n. 28&l 2001, ma
anche a tutti quelli considerati nella I. n. 1901 @912, dal lato attivo e passivo, anche in relazal tipo di attivit
svolto dall’ente (societstrumentali/societ di interesse generale). Tali parti dei modelliadganizzazione e gestione,
integrate ai sensi della I. n. 190 del 2012 e demate Piani di Prevenzione della Corruzione, debdassere
trasmesse alle amministrazioni pubbliche vigilaetl essere pubblicate sul sito istituzionale. Glii grubblici
economici e gli enti di diritto privato in contrallpubblico, di livello nazionale o regionale/locatevono, inoltre,
nominare un responsabile per 'attuazione dei pidfiani di prevenzione della corruzione, che#mssere individuato
anche nell’organismo di vigilanza previsto dall'ag del d.lgs. n. 231 del 2001, nofsaefinire nei propri modelli di
organizzazione e gestione dei meccanismi di acedility che consentano ai cittadini di avere naizhn merito alle
misure di prevenzione della corruzione adottatella Bro attuazione. L'amministrazione che eserdiavigilanza
verifica I'avvenuta introduzione dei modelli da pardell’'ente pubblico economico o dell’ente di tdiprivato in
controllo pubblico. L'amministrazione e I'ente @b organizzano un idoneo sistema informativo penitorare
I'attuazione delle misure sopra indicate. | sistedniraccordo finalizzati a realizzare il flusso telinformazioni,
compresa l'eventuale segnalazione di illeciti, damdicazione dei referenti sono definiti rispedimente nel P.T.P.C.
dell’lamministrazione vigilante e nei Piani di prexatone della corruzione predisposti dagli enti plidibeconomici e
dagli enti privati in controllo pubblico”
In tal senso dispone anche il documento congiuriid-M.N.AC. del 24 dicembre 2014, il quale — nelgisare che le
disposizioni di cui alla I. n. 190/12 devono trowapplicazione anche alle entjrivatistiche controllate dalla P.A.
centrale - espressamente ribadisce ‘thimteresse alla prevenzione della corruzione dl'dkegalit va perseguito
all'interno di tutte le societ controllate dal Ministero dellEconomia e delle riéinze (o da altra Pubblica
Amministrazione). Al riguardo occorre prendere lesse dall’art. 1, comma 60, legge 6 novembre 281290, che
individua tra i destinatari degli obblighi previstialla predetta legge anche i soggetti di dirittdvato sottoposti al
controllo da parte delle amministrazioni territofia Il Tavolo promuove un’interpretazione costitozalmente
orientata della predetta disposizione, che ne cotesd’applicazione anche alle sociehazionali controllate dalle
amministrazioni centrali, nei terminisopra definititteso che le stesse, in ragione del penetraottrallo esercitato
dal Ministero (o da altra pubblica amministrazionejono esposte ai medesimi rischi che il legisktha inteso
prevenire con la normativa anticorruzione in relaaé "l

% &
Finanze o da altre pubbliche amministrazioni, ancle¢ casi in cui le stesse abbiano gidottato il modello previsto
dal d.lgs. n. 231 del 2001: invero, I'ambito di dppzione dei due interventi normativi sopra menaith non coincide.
Difatti, mentre le norme contenute nel d.lgs. n1 2Rl 2001 sono finalizzate alla pr

procurare vantaggi indebiti al privato corruttore idanno dell’ente (nel caso di specie, della socgntrollata). Ne

consegue che le societ P
quello disciplinato dal d.lgs. n. 231 del 2001, odiew integrarlo con I'adozione delle «misure idor@eprevenire anche
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Quanto alla impostazione, i due modelli organizzg##31 e 190) presentano le seguenti differenze,

da tenersi in debita considerazione nelllambitdedadtivit di integrazione operativa:

1)

2)

3)

Finalita) " nel prevenire, attraverso
I'identificazione dei rischi e la previsione di amti presidi e strumenti di controllo, la

commissione di illeciti.

Tuttavia, la regolamentazionex D.Lgs. n. 231/01 introduce un sistema preventivo,
regolatorio e sanzionatorio per gli illeciti comraesell'interesse o a vantaggio dell’ente,
avendo riguardo in primo luogo alle situazioni dirrcizione attiva, mentre il sistema
anticorruzione di cui alla I. n. 190/12 intendevyeneire la commissione di illeciti in danno
dellEnte, orientando dunque l'asse di indagine ezifica sul profilo prevalente della
corruzione passiva commessa - nellampia noziorabilga dalla prassi A.N.AC. -

nell’esercizio di funzioni o servizi pubblici.

Reati Presupposto:la |. n. 190/12 reca un catalogo diverso di reigpetto a quelli che
rilevano nel regime disciplinare del D.Lgs. 231/&)1a differenza del Modello 231, integra
I'ampia nozione di “corruzione” ivi stabilita, elamdo a condotte illecite presupposte anche
guelle erariali e disciplinari nelle quali I'eserid della condotta pubblica non sia conforme
all'interesse pubblico sottostante o sia comunga@ato per effetto di condizionamerdab

externo(sul punto, cfr. quanto descritto a seguire sudiinizione di “corruzione”).

Nel presente PTPCT rilevano dunque, sotto il poofienale, oltre a quelle espressamente
considerate dal D.Lgs. n. 231/2001, ulteriori tqgmye di reati contro la Pubblica
Amministrazione, quali ad esempio il peculato (814 c.p.), I'abuso d
/ " : o
o / " 1

vantaggio per in singolo agente, ed un detrimeetd’gnte di appartenenza;

Processo di adozionea Legge Anticorruzione prevede che il soggeltimterno dell’Ente
deputato all’adozione del PTPCT delle PP.AA. stadano di indirizzo politico dell’Ente
(Consiglio di Amministrazione) il quale, ai sensglithrt. 1, comma 8, della medesima
legge, “definisce gli obiettivi strategici in materia dirpvenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necess@eiodocumenti di programmazione

strategico-gestionale e del Piano triennale peptavenzione della corruziong”

altri fenomeni di corruzione e illegalit
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4) Responsabile della Vigilanzala Legge Anticorruzione, come modificata dal DsLg.
97/2016, prescrive la nomina di un ResponsabildgBrevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), organo necessariamente moico¢ratentre il D.Lgs. n. &

2" 3" 2 3/ 4

che collegiale.
1.5.Definizioni di “corruzione” e “trasparenza”
1.5.1. La definizione di “corruzione”

Uno degli aspetti piu importanti da tenere in cdasazione nell’approccio alla disciplina in materia
di anticorruzione € la definizione stessdddirruzione” intesa dal legislatore della I. n. 190/2012 e

dalla correlata prassi attuativa.

A tal proposito, coerentemente con quanto gia i#o dalla Circolare DFP n. 1 del 2013, nel
P.N.A. 2013 si afferma che:

“il concetto di corruzione che viene preso a rifegnto nel presente documento ha

un’accezione ampia.

Esso e comprensivo delle varie situazioni in cel, corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri 'abuso da parte di un soggetto del p&er lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati. Le situazioni rilevanti sono piu ampie @elattispecie penalistica, che e disciplinata
negli artt. 318, 319 e 319 ter, c.p., e sono taliamprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica amministrazione discipditi nel Titolo II, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presaieddalla rilevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazioneaasa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’anie amministrativa ab externo, sia che tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimante#o di tentativo”.

La definizione “allargata” di corruzione, confermatnche in occasione del P.N.A. 2015,

ricomprende, pertanto, quanto segue:

a) l'intero novero deidelitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Libro II,

Titolo 1, Capo |, del Codice Penale, e precisaraent
Peculato (art. 314 c.p.)

Peculato mediante profitto dell'errore altrui (86 c.p.)
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Malversazione a danno dello Stato (art. 316 — lpg ¢

Indebita percezione di erogazioni a danno delltoS&t. 316 — ter c.p.)
Concussione (art. 317 c.p.)

Corruzione per I'esercizio della funzione (art. 818)

Corruzione per un atto contrario ai doveri d'uffi¢art. 319 c.p.)
Corruzione in atti giudiziari (art. 319 — ter c.p.)

Induzione indebita a dare o promettere utilita. (Bt© — quater c.p.)
Corruzione di persona incaricata di un pubblicwigey (art. 320 c.p.)
Pene per il corruttore (art. 321 c.p.)

Istigazione alla corruzione (art. 322 c.p.)

Peculato, concussione, induzione indebita dare amettere utilita, corruzione e
istigazione alla corruzione di membri degli orgatelle Comunita europee e di
funzionari delle Comunita europee e di Stati eggeti 322 - bis c.p.)

Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.)

Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciutenagione d'ufficio (art. 325 c.p.)
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di uffi¢ert. 326 c.p.)

Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art. 328 c)p.

Interruzione di un servizio pubblico o di pubbliwacessita (art. 331 c.p.)

Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposegj@estro disposto nel corso di un

procedimento penale o dall'autorita amministratara 334, c.p.)

Violazione colposa di doveri inerenti alla custodia cose sottoposte a sequestro

disposto nel corso di un procedimento penale dadatlirita amministrativa (art. 335,
c.p.)
b) la cd. ‘maladministratiorf, ossia le situazioni in cui - a prescindere dallevanza penale -
venga in evidenza un malfunzionamento del’ammiagbne a causa dell’'uso a fini privati

delle funzioni attribuite ovvero lI'inquinamento atione amministrativaab externg sia

che tale azione abbia successo sia nel caso imzamga a livello di tentativo.
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A tal ultimo proposito, nella Determinazione A.N.AQ 12/2015, si sottolinea che, con riferimento
alla maladministration “occorre, [...] avere riguardo ad atti e comportamenti che, anshenon
consistenti in specifici reati, contrastano con tecessaria cura dell'interesse pubblico e
pregiudicano I'affidamento dei cittadini nellimpzialita delle amministrazioni e dei soggetti che
svolgono attivita di pubblico interesse’Merita osservare che la definizione in questiorameéora
confermata dal P.N.A. 2019 - 2021.

Quanto precede si pone in coerenza con il conckttmrruzione espresso nella nortdall 1ISO
37001:2016 “Anti-bribery management system - Requirements vgthdance for use”(in
particolare, nella sua versione nazionale in lingakkana) che descrive la corruzione come quella
serie di comportamenti tesi“a..offrire, promettere, fornire, accettare o riclidere un vantaggio
indebito di qualsiasi valore (che pud essere ecdaoond non economico), direttamente o
indirettamente, e indipendentemente dal luogo,avidb la legge vigente, come incentivo o
ricompensa per una persona ad agire o a omettefenain relazione alla prestazione delle

mansioni di quella persona” .
1.5.2. La definizione di “trasparenza”

Nell'ottica di chiarire I'importanza e la natura lide normativa di riferimento merita ancora

richiamare il concetto dtrasparenza amministrativa; come declinato dal D.Lgs. n. 33/2013.

In particolare, a seguito dell’entrata in vigore BeLgs. 97/2016 la trasparenza e tirdesa come
accessibilita totale dei dati e documenti deterdaile pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la ptacipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmBul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche”

Tale concetto di trasparenza, come si avra modvoedgjlio descrivere nella Sezione “Trasparenza”
del presente PTPCT, é assicurata non solo att@l@ngubblicazione - sul sito istituzionale della
Fondazione - di dati, documenti e informazioni dgmeli pubblicazione obbligatoria ai sensi del
D.Lgs. 33/2013, ma anche attraverso:

1) la pubblicazione di dati, documenti e informaziadieriori rispetto a quelli oggetto di

pubblicazione obbligatoria (art. 43, D.Lgs. n. 3&/3);
2) l'accesso civico cd. “semplice” (art. 5, comma 1L.@s. 33/2013);

3) l'accesso civico cd. “generalizzato” (art. 5, com&d.Lgs. 33/2013);
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4) ulteriori azioni ad hoc assunte dalla Fondazione a tal fine quale, ad msenia
rappresentazione a cittadini stakeholderdell’organizzazione e dell’attivita dell’Ente in

occasione di apposite “Giornate della Trasparenza”.

2.1 Struttura del Piano

In attuazione di quanto sopra, il presemm@mno di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PPCT)- costituente “Sezione Speciale” del vigente Madlall organizzazione,
gestione e controllo di cui al D.Lgs. n. 231/200dllal Fondazione illustra le strategie e le
metodologie che il Responsabile per la prevenzamiia corruzione e per la trasparenza dell’Ente
(nel seguito “RPCT”) ha elaborato - in attuazioegldobiettivi strategici indicati dall’organo di
indirizzo politico (Consiglio di Amministrazione)con la collaborazione degli interlocutori
interessati - relativamente al processo di gestaeigischio nonché le azioni da assumere ai fini

della implementazione della trasparenza amministtas valere per il corrente anno considerato.

Il presente Piano, coerentemente con quanto peedsst D.Lgs. n. 97/2016, e articolato in due
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principali Sezioni, e segnatamente:

Ai sensi dell’art. 1, comma 8, della L. n. 190/20t@me modificato dall’art. 41, comma 1, lett.
g), del D.Lgs. n. 97/2016)'organo di indirizzo definisce gli obiettivi sttagici in materia di

prevenzione della corruzione e trasparenza, chetitod®cono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionaldeé Piano triennale per la prevenzione

della corruzione”

In esito all’attivita di confronto con il RPCT, teto conto delle priorita e dei reali fabbisogni ai
fini della piena implementazione del sistema ditonlio interno e delle azioni richieste dalla
disciplina in esame, e tenuto conto dell’attivitlsa nel 2020. il Consiglio di Amministrazione
della Fondazione, ha individuato — su propostandetiesimo RPCT, e con riferimento all’anno

20201 - i seguenti obiettivi strategici:

Finalizzazione del percorso di implementazione detplementazione della Sezione Fdhdazione
sistema di controllo integrato 190 / 231 23Trasparenté del sito istituzionale, con
nellottica di massimizzare le strategie ddentificazione di “Dati ulteriori” ai sensi di qo&
mitigazione dei rischi corruttivi nonché dei rischprevisto dall’art. 43, D.Lgs. n. 33/2013 (obiettivo
231 strategiccex legé

Prosecuzione dei percorsi di formazione - di liwelProsecuzione dei percorsi di formazione - di livell
generale e specifico - in materia di prevenziogenerale e specifico - in materia di trasparenza
della corruzione, anche in raccordo alla disciptinaamministrativa, obblighi di pubblicazione e accesso
cui al D.Lgs. n. 231/2001, verticalizzando, peivico (semplice e generalizzato), anche in raazord
I'anno 2021, sui temi del risk management. alla disciplina di cui al D.Lgs. n. 231/2001
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Adozione della procedura diwhistleblowing
secondo le indicazioni contenute nelle nuove Linee
Guida A.N.AC. ed avvio del percorso di piena
informatizzazione, anche a mezzo di piattaforma in
riuso gratuito, della misura (si precisa che le LG
A.N.AC. non sono state adottate nell'anno 2020)

Il presente Piano e stato redatto a cura del RP€&lR ¢Fondazione con il coinvolgimento del
personale interessato della Fondazione, sotto gtirizzi diramati dal Consiglio di

Amministrazione (cfr. quanto sopra, per la defioi@ degli obiettivi strategici di cui all’art. 1,
comma 8, I. 190/2012) e tenuto conto delle misurgrévenzione della corruzione e della

trasparenza adottate dalle Pubbliche Amministraziba partecipano alla vita dell’Ente.

Il confronto sui contenuti del PTPCT é avvenuto eaiso dei mesi di dicembre 2020 e gennaio
2021, attraverso interlocuzioni - scritte e verbalira il RPCT, il personale a supporto e il

Consiglio di Amministrazione.

Importanti considerazioni e riflessioni sono emerd&e che in sede di audit svolto ai sensi del
D. Lgs. n. 231/2001, in occasione dei plurimi irgti formativi — di livello generale e specifico

— organizzati nel corso del 2020.

In vista dell'aggiornamento, la Fondazione ha sitiédo i propri stakeholdersa partecipare
attivamente al processo di elaborazione del PTR@QBblicando specifico avviso in tal senso sul

sito istituzionale, come segue:

AVVISO DI CONSULTAZIONE PUBBLICA SUL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA DI FONDAZIONE ORDINE MAURIZIANO

In vista dell’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(PTPCT) per il triennio 2021-2023, da approvarsi entro il 31 gennaio 2021 (salvo proroga dell’A.N.AC.), la
Fondazione avvia una consultazione pubblica per raccogliere osservazioni e proposte sul vigente Piano,
reperibile a seguire.

http://www.ordinemauriziano.it/fondazione-trasparente

Tutti gli stakeholder sono pertanto invitati a far pervenire - entro le ore 12:00 del 4 gennaio 2021 le
rispettive proposte di modifiche ed integrazioni, delle quali si terra conto nel percorso di predisposizione e
adozione interna.

Per formulare le suddette proposte & possibile scrivere al RPCT della Fondazione all’indirizzo
m.fusi@ordinemauriziano.it inserendo quale oggetto della e-mail:

"CONSULTAZIONE PUBBLICA - AGGIORNAMENTO PTPCT 2021 - 2023".

20



\/‘a‘\: f‘t‘s PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 2021 - 2023

N Cad
¢y

FONDAZIONE ORDINE MAURIZIANO

A segquito della scadenza dei termini per la comagiudne pubblica, non essendo pervenuto
riscontro alcuno, il Piano e stato conseguentemaddtdtato con Delibera del [...] del Consiglio

di Amministrazione ed infine pubblicato sul sitotitiszionale della Fondazione, Sezione

“Fondazione Trasparente”.

Il Piano é stato infine trasferito, a mezzo maituto il personale della Fondazione, ai Fondatori

e al Collegio dei Revisori dei Conti.

Il presente Piano si rivolge a tutti i soggetti @di seguito individuati:

Consiglio di Amministrazione, e tutti coloro cheastono funzioni di gestione e direzione
nella Fondazione o in un Servizio dotato +

coloro che esercitano, anche di fatto, la gestei&ontrollo della Fondazione;
Comitato di Indirizzo Scientifico;
Collegio dei Revisori dei Conti;

tutti coloro che intrattengono con la Fondazione rapporto di lavoro subordinato

(dipendenti), a qualsiasi titolo;

tutti coloro che collaborano con la Fondazione orz& di un rapporto di lavoro

parasubordinato (collaboratori a progetto, appnditagisti, etc.);

coloro i quali operano su mandato o per conto detiadazione nell’ambito dei processi

sensibili quali, ad esempio, i consulenti e gli @apgtori di lavori, servizi e forniture;

Per i soggetti che operano su mandato o per caita Bondazione, i contratti che ne regolano i
rapporti devono prevedere specifiche clausole cliéchino chiare responsabilita in merito al

mancato rispetto del presente Piano.

5.1.0rgano di indirizzo politico (Consiglio di Amministrazione)

L’organo di indirizzo politico della Fondazioneir,particolare, il Consiglio di Amministrazione,
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in relazione alla prevenzione della corruzionela tithsparenza, svolge le seguenti funzioni:

1)

2)

3)

4)

ai sensi dell’art. 1, comma 7, |. 190/2012 desigh&PCT, disponendo le eventuali
modifiche organizzative necessarie per assicuramzibni e poteri idonei per lo

svolgimento dell'incarico con piena autonomia efettiivita;, R

adotta il PTPCT e i suoi aggiornamenti e li comarael A.N.AC. secondo le indicazioni

da questi fornite,R

adotta gli atti di indirizzo di carattere generalgee siano, direttamente o indirettamente,

finalizzati alla prevenzione della corruzione edtasparenza;

ai sensi dell’'art. 1, comma 8, |. n. 190/2012 dsfie gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, chatwissono contenuto necessario dei

documenti di programmazione strategico-gestionalel@TPCT.

5.2.Responsabile della Prevenzione della Corruzione el Trasparenza (RPCT)

Con Delibera del Consiglio di Amministrazione deHandazionen.2 del 15 gennaio 2026, stata

nominata laDott.ssa Marta Fusi - gia Direttrice facente funzioni della Fondazionequale

Responsabile della Prevenzione della Corruzionela @irasparenza (RPCT) del’lEnte medesimo.

Salvo quanto previsto dall’atto di nomina e da dqaanseguire precisato, in merito al ruolo, alle
funzioni e ai poteri del RPCT, si rinvia agli Allay 1 e 2 al P.N.A. 2018 (Delibera A.N.AC. n.
1074 del 21 novembre 2018, richiamata dal P.N.A9202021), cui si adegua il presente Piano.

5.2.1. Funzioni

Ai sensi della . n. 190/2012, il RPCT svolge lgsenti funzioni:

predispone e propone all'organo di indirizzo ilfadella Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (PTPCT) (art. 1, comma 7, 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo politico e, ove gmtente, all’Organismo di Vigilanza le
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misuremiateria di prevenzione della corruzione e
di trasparenza e indica all’'Ufficio competente eslércizio dell'azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuatarettamente le misure in materia di

prevenzione della corruzione e di trasparenza ladomma 7, |. n. 190/2012);

definisce procedure appropriate per selezionaogradre i dipendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzigae. 1, comma 7, . n. 190/2012);
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individua il personale da inserire nei programmi flirmazione in materia di

anticorruzione e trasparenza (art. 1, comma 10,190/2012);

verifica l'efficace attuazione del Piano e della sdoneita, nonché propone la modifica
dello stesso quando siano accertate significatidazioni delle prescrizioni ovvero

guando intervengano mutamenti nell'organizzazionelbattivita della Fondazione;

verifica, d'intesa con il personale competente ielineti in cui sia stata effettivamente
programmata la misura, l'effettiva rotazione deglcarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito & piuwae il rischio che siano commessi reati

di corruzione;

vigila sul funzionamento e sullosservanza del Bigart. 1, comma 12, lett. b), |. n.
190/2012);

comunica agli Uffici della Fondazione le misurepievenzione da adottare e le relative
modalita (art. 1, comma 14, |. 190/2012);

redige una relazione annuale, entro il 15 dicenabregni anno, salvo proroga, recante i
risultati dell'attivita svolta e la pubblica netswebdella Fondazione (art. 1, comma 14, I.
n. 190/2012);

riferisce sull'attivita svolta, ogni volta in cuiersia fatta richiesta (art. 1, comma 14, |. n.
190/2012);

riceve e gestisce le segnalaziovhistleblowingsecondo quanto previsto dall’art. b¥;
D.Lgs. n. 165/2001, come recentemente modificatopsda della |. n. 179/2017.

Ai sensi del D.Lgs. 39/2013, in tema di inconfdithie incompatibilitd di incarichi e cariche, il

RPCT svolge le seguenti funzioni:

cura, anche attraverso le disposizioni del PTP®@€, ella Fondazione, siano rispettate le
disposizioni del Decreto sulla inconferibilita ecompatibilita degli incarichi (art. 15,
D.Lgs. n. 39/2013);

contesta all'interessato l'esistenza o linsorgéedle situazioni di inconferibilitd o
incompatibilita di cui al D.Lgs. 39/2013 (art. 1B3,Lgs. n. 39/2013);

segnala i casi di possibile violazione delle disposi del D.Lgs. n. 39/2013 all'A.N.AC.,
allA.G.C.M. ai fini dell'esercizio delle funziomii cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215,

nonché alla Corte dei conti, per I'accertamentewtintuali responsabilita amministrative
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(art. 15, D.Lgs. n. 39/2013).

Ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013, in tema di traspaeeamministrativa, il RPCT svolge le seguenti

funzioni:

svolge stabilmente un'attivita di controllo sultamdbimento da parte della Fondazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla naativa vigente (“Fondazione
Trasparente”), assicurando la completezza, la ehtar e I'aggiornamento delle

informazioni pubblicate (art. 43, comma 1, D.Lgs38/2013);

segnala all'organo di indirizzo, all’OlV, allA.N@& e, nei casi piu gravi, agli organi
disciplinari i casi di mancato o ritardato adempmoedegli obblighi di pubblicazione (art.
43, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013);

provvede all'aggiornamento della Sezione “Traspeatnlel presente PTPCT all'interno
della quale sono previste specifiche misure di tovaggio sull'attuazione degli obblighi
di trasparenza e ulteriori misure e iniziative doipozione della trasparenza in rapporto

con la sezione “Prevenzione della Corruzione” ddP@€T medesimo;

riceve e gestisce le istanze di accesso civico fdieei (art. 5, comma 1, D.Lgs. n.
33/2013);

chiede agli Uffici della Fondazione le informaziosill'esito delle istanze di accesso

civico “generalizzato” (art. 5, comma 2, D.Lgs.33/2013);

controlla e assicura la regolare attuazione deklsso civico “generalizzato” (art. 43,
D.Lgs. n. 33/2013).

si pronuncia sulle istanze di riesame a fronte mlelvvedimento di diniego di accesso
civico “generalizzato” adottato dal personale cotepte (art. 5, comma 7, D.Lgs. n.
33/2013);

5.2.2. Poteri

In relazione alle funzioni di cui al precedente fayral RPCT della Fondazione sono attribuiti i

seguenti poteri:

chiedere delucidazioni scritte o verbali a tuttiipendenti su comportamenti che possano

integrare, anche solo potenzialmente, fatti diwzone e illegalita;

chiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o atlotatti, di dare per iscritto adeguata
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motivazione circa le circostanze di fatto e dittliriche hanno condotto all’adozione del

provvedimento;

effettuare, anche con l'ausilio di organi di vigitaa costituitiad hocdalla Fondazione,
controlli mediante ispezioni e verifiche a campiopeesso le strutture maggiormente

esposte al rischio, per valutare la corretta aitunezdelle misure di prevenzione;

prevedere, sulla base delle risultanze ottenutase di prima applicazione, I'introduzione
di meccanismi di monitoraggio sistematici anche iaei® adozione di una apposita

procedura;

valutare le eventuali segnalazioni / reclami nororami provenienti da interlocutori
istituzionali, da singoli portatori di interessevevo da cittadini che evidenzino situazioni
di anomalia e configurino la possibilita di un hgz corruttivo o una carenza in termini di

trasparenza amministrativa.
5.2.3. Supporto conoscitivo e operativo

Lo svolgimento delle attivita di impulso e coordimento affidateex legeal RPCT implica,
anzitutto, che I'organizzazione della Fondazioreersisa trasparente e che i singoli Uffici siano

coordinati tra loro e rispondenti alle direttivepartite dal medesimo RPCT.

L’attivitd del RPCT deve essere supportata ed aftda - con continuita e la massima efficacia —

da tutti i dipendenti.

Inoltre, al fine di garantire verso il RPCT un adatp e continuo supporto formativo, la
Fondazione - con cadenza periodica e, comunqueassnn assicura verso il medesimo RPCT e |l
relativo personale di supporto la partecipazioperorsi di formazione mirata e specialistica, di
taglio teorico (aggiornamento sulla normativa eplassi di riferimento) e tecnico-operativo

(metodologie per I'implementazione dei modelli éstjone del rischio).

Infine, la Fondazione assicura verso il RPCT lerge, materiali e umane, di ausilio trasversale al
suo operato, e richiama tutto il personale a presth fattivo contributo nell’ambito
dell’aggiornamento del Piano, della cura degli ayil di pubblicazione, della gestione delle
istanze di accesso civico e del monitoraggio sabaretta e concreta attuazione delle misure

introdotte dal presente Piano.
5.3.Referenti

| Referenti per la prevenzione della corruzioneefladtrasparenza, se nominati, svolgono le
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seguenti funzioni sono chiamati ad assolvere & tetincombenze indicate dal PTPCT, nonché a

svolgere - in ogni caso - i seguenti compiti:

(A) Lato prevenzione della corruzione:

a) fornire tutte le informazioni necessarie al RPCTimi dell'individuazione delle aree a

piu elevato rischio corruzione;

b) supportare il RPCT in tutte le fasi eigestione del rischig»i.e. la mappatura dei

processi, la valutazione del rischio e il relatikattamento;
c) formulare specifiche proposte volte alladozionenisure di prevenzione del rischio;

d) provvedere al monitoraggio circa il rispetto, dat@ali tutti i dipendenti appartenenti
all'area di competenza, delle misure di prevenzideierischi, ivi compreso I'obbligo di

formazione;

e) relazionare al RPCT, a richiesta o, comunque, casemza periodica, gli esiti del
monitoraggio;

f) segnalare tempestivamente al RPCT ogni episodilecito;

(B) Lato trasparenza:

assicurare, con riferimento alla propria area dnpgetenza, come specificate nel
presente Piano, la raccolta e/o I'elaborazionautti it dati oggetto di pubblicazione sul

sito istituzionale, sezione “Fondazione Trasparente

garantire tempestivita e buon andamento dei flugsirmativi al fine di favorire la

pubblicazione di cui sopra;

garantire, previo coordinamento con il RPCT, nspetto dei termini di legge e della
qualita della pubblicazione, il corretto adempineedégli obblighi di pubblicazione e |l

costante aggiornamento dei dati pubblicati;

fermo quanto sopra, il p.to. A.2. dell'Allegato LRAN.A. 2013 prevede, in ogni caso, che

tutti i Dirigenti:

a) svolgono attivita informativa nei confronti del RPCdei referenti e dell’autorita
giudiziaria,

b) partecipano al processo di gestione del rischio;
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c) propongono le misure di prevenzione;

d) assicurano l'osservanza del Codice di comportamenteerificano le ipotesi di

violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari di rispettiva

competenza;

f) osservano le misure contenute nel Piano.

5.4.Dirigenti

Anche in attuazione di quanto previsto dal punt?. Alell’'Allegato 1 al P.N.A. 2013, i Dirigenti e

i Responsabili di Ufficio della Fondazione, quanpdcesenti, oltre ad attuare le misure di

prevenzione previste dal PTPCT per la rispettivaaadi competenza, svolgono le seguenti

funzioni:

a)

b)

f)

g)

attivita informativa nei confronti del RPCT, del &iglio di Amministrazione e,

ricorrendone i presupposti, dell’Autorita giudizegr

partecipano al processo di gestione del rischgggnatamente adottano misure gestionali

finalizzate alla prevenzione della corruzione;
propongono le misure di prevenzione al RPCT;
assicurano l'osservanza del Codice di comportamemerificano le ipotesi di violazione;

assicurano il reperimento, 'elaborazione e la etbar pubblicazione dei documenti, dei
dati e delle informazioni ai fini dellalimentazien della Sezione “Fondazione
Trasparente” del sito web, e in ogni caso, gareatis il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini stabiliti dal D.Lgs. 33/2013 (art.

43, co. 3, D. Lgs. 33/2013);

gestiscono, anche nel coordinamento con I'Uffidiuapo incaricato e/o con il RPCT, le
istanze di accesso civico “generalizzato” di lorompetenza (art. 43, co. 4, D.Lgs.
33/2013);

osservano le misure contenute nel PTPCT (art..1140. 190/2012).

5.5.Personale aziendale

Tutti i dipendenti della Fondazione:
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a) partecipano al processo di gestione del rischio;
b) osservano le misure contenute nel PTPCT (art.hpea 14, . n. 190/2012)R

c) segnalano le situazioni di illecito, anche perantite delwhistleblowing e tenuto conto
dell’oggetto della segnalazione, al proprio al RP&d all’Organismo di Vigilanza e/o al

Consiglio di Amministrazione;

d) segnalano al RPCT e/o al Consiglio di Amministragiopersonali casi, anche solo
potenziali o apparenti, di conflitto di interessintestualmente astenendosi dall’assumere
decisioni o compiere atti in tale stato (artbi§, |. n. 241/1990; artt. 6 e 7 del D.P.R. n.
62/2013).

5.6.Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltaie (RASA)

La Fondazione ha designanddatt.ssa Paola Messinequale Responsabile dell’Anagrafe per la
Stazione Appaltante dell’Ente, incaricato della pdarzione e dell’aggiornamento annuale delle
informazioni e dei dati identificativi nell’AnagrafUnica delle Stazioni Appaltanti di cui al d.l.
179/2012.
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6.1.Introduzione

Il presente Piano e stato elaborato tenendo cogitaituale organizzazione della Fondazione e

dell’attivita concretamente svolta dalla medesima.

La gestione del rischio - coerentemente con lecemoni diramate dall’A.N.AC. — da ultimo con
lall. 1 al P.N.A. 2019 — 2021, ed in continuitgpetto all’attivita sinora svolta dalla Fondaziene

ha ripercorso, in un’ottica di aggiornamento, Igi f& seguire riepilogate.

O Contesto esterno | i O Identificazione del rischio O Programmazione e

. isi ischi rogettazione delle misure di
O Contesto interno O Analisi del rischio prog

O Ponderazione del rischio prevenzione

6.2.1 principi della gestione del rischio

| principi fondamentali che governano la gestioré rischio, conformemente a quanto previsto
dal P.N.A. (cfr. Allegato 6 al P.N.A. 2013 e la Pehinazione A.N.AC. n. 12/2015), come
ricavati dai Principi e dalle linee guida UNI ISQ(0:2010, rappresentano I'adozione nazionale,
in lingua italiana, della norma internazionale ISTDOO.

In particolare, in base ai suddetti principi, |agene del rischio:

contribuisce in maniera dimostrabile al raggiungiteedegli obiettivi e al miglioramento

delle prestazioni;
e parte integrante di tutti i processi dell’orgamizione dell’Azienda;

aiuta i responsabili delle decisioni ad effettustcelte consapevoli, determinare la scala di

priorita delle azioni e distinguere tra linee dicawe alternative;

tiene conto esplicitamente dell'incertezza, delduna di tale incertezza e di come puo
essere affrontata;

e sistematica, strutturata e tempestiva,
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si basa sulle migliori informazioni disponibili;

e in linea con il contesto esterno ed interno eitprofilo di rischio dell’organizzazione;
tiene conto dei fattori umani e culturali;

e trasparente e inclusiva;

e dinamica;

favorisce il miglioramento continuo dell’organiziaze;

va condotta in modo da realizzare sostanzialméimteiesse pubblico alla prevenzione

della corruzione e alla trasparenza,;

e parte integrante del processo decisionale;

e realizzata assicurando l'integrazione con atwcpssi di programmazione e gestione;
e un processo di miglioramento continuo e graduale;

implica I'assunzione di responsabilita;

e un processo che tiene conto dello specifico sbotmterno ed esterno di ogni singola

amministrazione o ente, nonché di quanto gia aituat

€ un processo trasparente e inclusivo, che deveegeee momenti di efficace

coinvolgimento dei portatori di interesse interdiesterni;

e ispirata al criterio della prudenza volto ancleeaitare una sottostima del rischio di

corruzione;

non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o cbnalita repressive ma implica valutazioni

sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo
6.3.1 principi per la redazione dei Piani di cui al P.NA. 2019 — 2021

L’A.N.AC. con il P.N.A. 2019, ha individuato i prafpi cardine per la redazione del Piano e per

la gestione del rischio, come a seguire sintetizzat
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Coinvolgimento dell’organo di indirizzo

7 ey 7 Prevalenza della sostanza sulla forma Effettivita
politico-amministrativo
Cultura organizzativa diffusa di gestione ~ e . .
& ] g Gradualita Orizzonte del valore pubblico
del rischio
Collaborazione tra amministrazioni Selettivita

Integrazione

Miglioramento e apprendimento
continuo

6.4.Analisi del contesto

La Fase 1del processo di gestione del rischio attiene adllsi del contesto attraverso cui é
possibile ottenere le informazioni necessarie a memdere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno della Fondazione anche iglazione alle variabili proprie del contesto

territoriale in cui I'Ente opera.

A tal proposito, la Determinazione A.N.AC. n. 1213) con previsioni confermate dal P.N.A.

2019, richiede di analizzare:

il contesto esternorelativo alle caratteristiche dellambiente nelate la Fondazione
svolge le proprie attivita istituzionali, con rifierento a variabili culturali, criminologiche,

sociali ed economiche del territorio.

In tal senso, vanno considerati sia i fattori leghterritorio di riferimento, sia le relazioni

e le possibili influenze esistenti con i portateiirappresentanti di interessi esterni, al fine
di comprendere le dinamiche territoriali di rifeemto e le principali influenze e pressioni
a Cui una struttura é sottoposta, per poter inzhirg con maggiore efficacia e precisione la

strategia di gestione del rischio.

il contesto interngrelativo agli aspetti legati all’organizzazionealéa gestione operativa
dell’Azienda, e conduce alla mappatura dei procassindali.

6.4.1. Analisi del contesto esterno

Al fini dell’analisi del contesto esterno sono stsaminati i dati elaborati dalle Relazioni diraena
dall’A.N.AC. (in particolare, i dati afferenti all&egione Piemonte), dal Ministero dell’'Interno
nonché i dati rappresentati dalle Amministrazioonde quali si interfaccia la Fondazione nei

rispettivi P.T.P.C.T. (nella corrispondente parte cdntesto esterno), anche in una ottica di
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coordinamento tra i due sistemi, al fine di (i)effere su i possibili rischi esterni e, al contem(y)

individuare i portatori di interessi che potrebbercidere sull’'operativita della Fondazione.
In questi termini, i riferimenti della Fondazionen® cosi riepilogabili:

enti territoriali (in particolare, la Regione Pieme, con particolare riferimento alla
Soprintendenza, e la Citta di Torino oltre che ¥@imuni limitrofi), con cui la Fondazione

si rapporta in gi ambiti e modalit;
ulteriori Enti istituzionali (es. Autorita di Viginza);
Universita ed Enti di ricerca,

imprese con i quali la Fondazione si rapporta padmente in termini contrattuali (es.

appaltatori) o convenzionali;
ordini, associazioni ed enti collettivi;
cittadini, in occasione delle visite al Museo oweer reclami.

Tanto premesso, Si riporta a seguire una rappregent di sintesi dei principatischi esterni
evidenziati e delle azioni di contrasto che la Fmohe intende attuare a garanzia del corretto
svolgimento dei processi intercre e strumentali.

) o . Verifiche antimafia su
Infiltrazioni mafiose nelle procedure

di affidamento ed esecuzione di Segreteria appaltatori di beni e servizi ai
Appalti pubblici Servizio Economico sensi del D.Igs. 50/2016
Finanziario

Pressioni, variamente espresse, Servizio Pubblica

proveni(_enti d_a s_ogge‘gti appartenenti Fruizione

a organizzazioni criminali Servizio Valorizzazione Stesura e adozione di uno
o _ del Patrimonio specifico Patto di Integrita della

Pressioni, variamente espresse 4 . . . .

provenienti da soggetti appartenenti Immobiliare - _ Fondazione in relazione agli

alobbies(operatori economici Servizio Archivio Storico e affidamenti di lavori, servizi e

fortemente radicate nel territorio Affari generali forniture, di importo superiore

piemontese) ai 40.000 euro

32



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 2021 - 2023

Nel prosieguo del presente Piano sono riportatzieni di livello generale concepite nell'ottica di

gestire anche i versanti afferenti al contestorestdella Fondazione.
6.4.2. Analisi del contesto interno

L’'analisi del contesto interno si basa sull’apprafomento della struttura organizzativa del
singolo Ente e sulla rilevazione ed analisi deatigl processi organizzativi (c.d. “mappatura dei

processi”).

In particolare, attraverso la mappatura dei prdacessndividuano e rappresentano le attivita
del’lEnte al fine di ottenere un perimetro di rifaento per la successiva attivita di

identificazione e valutazione dei rischi corruttbxivero dimaladministration

La mappatura conduce all'identificazione di aree,cim considerazioni delle attivita a queste

riconducibili, risultano - in varia misura - esp@st rischi.

In proposito, la Legge Anticorruzione e il P.N.&fr(, in particolare, la Determinazione A.N.AC.
n. 12/15, con previsioni confermate, da ultimo, Bal.A. 2019) individuano le seguenti aree di

rischio c.d. “generali e obbligatorie™
A) personale;
B) contratti pubblici;

C) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica daestinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario;

D) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari con effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario.
E) gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
G) incarichi e nomine;
H) affari legali e contenzioso.

L’A.N.AC. ha altresi precisato che alle aree di sopra, possono aggiungersi ulteriori aree di

rischio “specifiche” facenti capi ad eventuali déeestiche tipologiche peculiari dei singoli Enti.
Sulla base di quanto precede, si € dunque proceduto

allesame dell’attuale organizzazione della Fondag|

33



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 2021 - 2023

alla identificazione delle aree di rischio, in ce®za con le indicazioni di A.N.AC.;
alla stesura della mappatura dei processi profla &@ndazione.

Si riportano, a seguire, le risultanze dell'analdll’'organizzazione e le aree di rischio

aggiornate.
6.4.3. La Fondazione Ordine Mauriziano: mission e naturalgidica

La Fondazione Ordine Mauriziano, istituita con d9.novembre 2004, n. 277, convertito in I. 21
gennaio 2005, n. 4, & erede del patrimonio delli@rdiei Santi Maurizio e Lazzaro, nato nel
1573 per volere di Emanuele Filiberto, duca di $avdalla fusione dell'Ordine cavalleresco e
religioso di San Maurizio (Ripaille - Chablais, #3Xon I'Ordine per l'assistenza ai lebbrosi di

San Lazzaro (Gerusalemme, 1090).

L'Ordine Mauriziano e contemplato dalla Carta d¢agtonale - XIV disposizione transitoria e
finale - che, abolendo ordini cavallereschi e nabil stabilisce che I'OMe conservato come
ente ospedaliero e funziona nei modi stabiliti dddgge”.

Successivamente, la legge 5 novembre 1962, n. 1886 riaffermato la conservazione
dell'organismo comeehte ospedaliero, con gli altri suoi compiti di ledicenza, di istruzione e di
culto’, gli ha attribuito personalita giuridica di diritto pubblico e lo ha sottoposto all'alto
patronato del Presidente della Repubblica e afjdariza del Ministro dell'interno.

Con d.I. 19 novembre 2004 n. 277, convertito, cardificazioni, con |. 21 gennaio 2005 n. 4,

I'Ordine Mauriziano, a motivo della grave esposmgdinanziaria, € stato scisso in due soggetti:

1) I'Azienda Sanitaria Ospedaliera “Ordine Mauriziano di Torino” (di seguito ASOM),
conservata come ente ospedaliero, costituito aeigrospedalieri Umberto I° di Torino e
dall'lstituto per la per la ricerca e la cura dahcro di Candiolo, e destinata - libera da
debiti - all'inserimento nell’ordinamento sanitaregionale:

2) laFondazione Ordine Mauriziano (FOM), istituita con lo scopo di gestire il patomo e
i beni gia dell'’Ordine a essa trasferiti (terre,mwbili, beni culturali), ad esclusione dei
due presidi ospedalieri sopra indicati, e di sararehe attraverso la dismissione dei beni

disponibili il dissesto che aveva dato origineiatérvento del legislatore.

In particolare, l'art. 2, co. 2, del d.I. n. 277020ha sottoposto la FOM alla vigilanza din®
comitato costituito da cinque membri di cui: unommpato dal Presidente del Consiglio dei

Ministri, con funzioni di presidente del comitatono nominato dal Ministro dell'interno; uno
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nominato dal Ministro per i beni e le attivita cuali; uno nominato dalla regione Piemonte;

uno nominato dall'Ordinario diocesano di Toriho

Inoltre, lo stesso art. 2, al comma 5, ha previste'La Fondazione, mediante il conferimento in
godimento dei beni indicati nella allegata tabeRache costituisce parte integrante del presente
decreto, partecipa all'atto costitutivo e approva s$tatuto di altra istituenda fondazione, cui
partecipano, altresi, il Ministero per i beni e &ttivita culturali, la regione Piemonte, nonché
altri enti pubblici territoriali o altri soggetti pbblici e privati interessati, che avra lo scopo di
provvedere alla conservazione, alla manutenzionk,restauro e alla valorizzazione del

patrimonio culturale di pertinenza sabauda esistem¢lla regione Piemorite

Nel 2005, la FOM e stata qualificata dalla Corté amti comeorganismo di diritto pubblico
(non gia come “ente pubblico”), avuto riguardo &b ine di interesse generale, non commerciale
o industriale, al suo patrimonio pubblico (ereditdfa ente pubblico) e alla nomina pubblica dei
suoi amministratori (cfr. C. conti, Sez. Giur. REgemonte, I° settembre 2005, n. 223).

Stante il perdurare del dissesto finanziario, rd72la FOM é stata assoggettata dilsciplina
commissariale specialali cui all'articolo 30 del d.I. 1° ottobre 2007189, convertito in |. 29
novembre 2007, n. 222, con applicazione delle digpani della legge fallimentare sulla

liguidazione coatta amministrativa.

Una volta esaurita la procedura concorsuale e dmpoonuncia il Tribunale di Torino che, con
provvedimento del 18 aprile 2012, ha dichiaratosd&bitazione della Fondazione e la
cancellazione di qualsiasi gravame sul patrimongpahibile residuato dalla liquidazione, alla
FOM e rimasto I'adempimento dello scopo istitutiwadto alla conservazione e alla valorizzazione
del patrimonio culturale mauriziano, da realizzeeeondo adeguate regole organiche e attraverso
I'adozione di uno Statuto, attualmente in fasdab@azione, come previsto dal richiamato art. 2,
co. 5, del citato d.l. 277/2004, da parte dei mmdiescommissari che hanno portato

all'esdebitazione, su incarico della PresidenzaCadeisiglio dei Ministri.

Nel corso dei lavori preparatori del citato Statstmo, tuttavia, emerse delle criticita conseguenti
alle difficolta rinvenute nelhdividuazione dell'esatta natura giuridica della Fondazione e

dell'lamministrazione competente per I'esercizidedeinzioni di vigilanza sul suo operato.

Ebbene, con parere n. 79 del 21/01/2016, la SeZiotel Consiglio di Stato ha ritenuto che la

Fondazione Ordine Mauriziano h@ersonalita giuridica di diritto pubblico, nel sottostante
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interesse generale rappresentato dalla salvagudetiigatrimonio storico, culturale e religioso di

pertinenza sabauda, ereditato dallo Stato repudriic

La FOM, per la sua natura di organismo pubblicdugque soggetta al controllo successivo della
Corte di conti sulla gestione del bilancio e defipaonio, e — sempre in forza del parere citato - &
sottoposta alla vigilanza della Presidenza del @tinsdei Ministri, la quale per lo svolgimento
delle specifiche attivita si avvale, quando necessdel concorso dei Ministeri del’economia e

delle finanze, dell'interno e per i beni e le atévculturali.

6.4.4. Organigramma e Strutture della Fondazione
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6.4.5. Aree di rischio e mappatura dei processi

Nell'ottica della redazione e comprensione del @nés PTPCT, preme - in via preliminare -
segnalare che nessun procedimento disciplinareiéstat® avviato nei confronti dei dipendenti
della Fondazione in relazione ad eventuali compoetdi illeciti e, comunque, aventi - direttamente

ovvero indirettamente - correlazioni con fattisgeoorruttive.

In base all'analisi del contesto interno organizzasopra rappresentata, e coerentemente con le

36



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 2021 - 2023

analisi svolte per addivenire al presente Pianochéralla luce delle piu recenti indicazioni di
prassi, possono annoverarsi le seguenti areectioigche assorbono anche le aree generali indicate
dall’A.N.AC.):

1 Segreteria Segreteria

Servizi al Pubblico Stupinigi
Accoglienza

Biglietteria e bookshop
Addetti sala

Gare Contratti Appalti

Servizi al pubblico Ranverso e Staffarda
Eventi e Locazione Spazi

2 Servizio Pubblica Fruizione

3 | Servizio Valorizzazione Patrimonio Gestione immobili
Immobiliare Gestione verde
4 | Settore Archivio Storico e Affari Generali Settore Archivio Storico e Affari Generali
5 Sistemi informativi Sistemi informativi
6 Settore Economico e Finanziario Settore Economico e Finanziario
7 Promozione dellimmagine della Fondazione| Promozione dell'immagine della Fondaziorje

Il dettaglio dei processi correlati alle Aree dsatio di cui sopra € riportato

6.5.Valutazione del rischio

Nell’'ambito dellaFase 2 sulla base della mappatura dei processi aggiayisano state svolte le

3 sotto fasi proprie della gestione del rischio:

1) ldentificazione dei rischi I'identificazione del rischio mira ad individuagdi eventi di
natura corruttiva che possono verificarsi in redag ai processi, o alle fasi dei processi,
della Fondazione. Tale identificazione si tradue#’indicazione degli “eventi rischiosi”
che, anche solo ipoteticamente, potrebbero verdida relazione a ciascun processo e

produrre conseguenze sull’Ente.

2) Analisi dei rischt I'analisi dei rischi consiste nella valutazionelld probabilita che il
rischio si realizzi (probabilita) e degli impattadjuesto prodotti al fine di determinare il

rating generale di rischiosita o “valore complessilel rischio”.
Tale analisi € essenziale al fine di:

comprendere le cause del verificarsi di eventi Wt e, conseguentemente,
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individuare le migliori modalita per contrastarli;

definire quali siano gli eventi rischiosi piu rilenti e il livello di esposizione al
rischio dei processi.

3) Ponderazione dei rischil’attivita di ponderazione dei rischi costituiskeltima fase del
processo di valutazione del rischio e consistel considerare il rischio alla luce
dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi afine di decidere le priorita e I'urgenza di

trattamento”, cosi come previsto nell’Allegato 1 del P.N.A. 201

Tanto premesso, la valutazione del rischio € statalotta, sulla base della metodologia ispirata
alle indicazioni metodologiche e al criterio di tjlenzialita” di cui al P.N.A. 2019, a mezzo di un

metodo propriamente qualitativo che si regge sguseti indicatori:

PONDERAZI ONE
DEL RISCHIO INERENTE

ANALISI DEL RISCHIO SUB PONDERAZI ONE

Indcatore 1 Indicatore 2 Indicatore 3 Indcatore 4 Ind icatore5 Indcatore 6

PRESENZA DI

EROCESSOITA IL PROCESSO NON E' IN RELAZIONE AL CONSIDEREVOLI IMPATTI .
L FrEE=sss FRESTA ey — IL PROCESSO NON SOTTOPOSTO A PROCESSO, IN PASSATO | NEGATIVI (ES. IMPATTO RATING DI Ow necessario,_ indicare
e e —— E' TRACCIABILE CONTROLLI OI SI SONO VERIFICATI ECONOMICO, RISCHIOSITA le particdari motivazioni
e iy (DIRETTAO (INTUTTO O IN CONTROLLI RISULTANO FATTI CORRUTTIVI, REPUTAZIONALE, RISCHIO INERENTE | 4 sotegno dl rating di
INDIRETTA) PARTE) NON EFFICACI ACCERTATI ORGANIZZATIVO) IN CASO rischicsita asssgnato
(INTUTTO O IN PARTE) GIUDIZIALMENTE DI AVVERAMENTO DEL
RISCHIO

In base alla valutazione sono ottenuti i seguextiing di rischiosita:

Rischio improbabile o poco probabile; impatto maatgno minore BASSO

Rischio probabile; impatto soglia MEDIO

Rischio molto o altamente probabile; impatto serguperiore

L’attribuzione dei rating di rischiosita si fondai seguenti indirizzi/parametri:

RATING RISCHIOSITA'

DA 5 A 6 INDICATORI ATTIVATI

MEDIO DA 3 A4 INDICATORI ATTIVATI

DA 1 A 2 INDICATORI ATTIVATI

Ed ancora, va precisato che la ponderazione delidse stata espressa sia in terminrigchio
inerente (c.d. rischio lordo), che diischio residuo (c.d. rischio netto), nei termini appresso
riportati:
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Rischiosita ch@on tiene conto delle misure di prevenzione genersfiexifiche
in essere presso la Fondazione
Rischiosita che tiene conto delle misure di prei@re&generali e specifiche in
essere presso la Fondazione e sulla quale ocdtiveesa, con l'introduzione di
ulteriori misure di prevenzione, laddove il ratiigplti ancora stimato in
"MEDIO"

RISCHIO INERENTE

RISCHIO RESIDUO

In merito alle risultanze della valutazione dech® cosi operata si rinvia ail

6.6. Trattamento del rischio

Nell'ambito dellaFase 3si € proceduto alla identificazione delle misur@mévenzione, alla luce
delle piu recenti indicazioni di prassi e, in peotare, a quanto previsto dalla Deliberazione
A.N.AC. n. 1064/2019 e della Determinazione A.N.AC1134/2017.

Secondo gli indirizzi dell’Autorita, il trattamentdel rischio € la fase tesa a individuare i
correttivi e le modalita piu idonee a prevenireischi e tiene conto delle priorita emerse in

occasione della precedente sottofase di pondemziehrischio.

Nella Determinazione n. 12/15, 'A.N.AC. distingtra “misure generali’ che si caratterizzano
per il fatto di incidere sul sistema complessiviialprevenzione della corruzione intervenendo in
materia trasversale sull’'organizzazione e sullatitra dell’lEnte, e rhisure specifiché, cosi
denominate per il fatto di incidere su problemiafe individuati in occasione della fase di

valutazione del rischio.

Le misure generali sono obbligatorie, in quantovigte direttamente dalla legge o dal P.N.A. Le
misure specifiche, pur non essendo previste dafljgd, sono comunque fortemente raccomandate

proprio perché connesse a specifiche criticitaetiédninati processi / aree dell’Ente considerato.

Nell’'ambito della Fondazione, si e tenuto contdalebngruita delle singole misure ipotizzate e,

soprattutto, della loro sostenibilita da parte Seivizi destinatari.
Per ciascuna misura (generale o specifica) € stdicato quanto segue:
Il responsabile dell’attuazione della misura;
lo stato di attuazione della misura (“in esser&&fmine di attuazione”);
I'indicatore di monitoraggio;
I valori attesi.

6.6.1. Misure generali
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Gli ambiti di seguito illustrati costituiscono amioce misure generali, finalizzate alla prevenzione
della corruzione, che la Fondazione e tenuta adta@oin quanto previste direttamente dalla
legge, dal P.N.A. e/o comunque contemplate dalt@iD&nazione A.N.AC. n. 1134/2017.

1) Formazione obbligatoria (M1)
La formazione riveste un'importanza cruciale netitzito della prevenzione della corruzione.

A tal fine, il P.N.A. ha previsto la necessita diadeguata programmazione di specifici percorsi

di formazione, strutturati su due livelli:

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiommento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'ate della legalita (approccio valoriale),

anche in relazione al sistema 231;

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai componenti
degli organismi di controllo, agli eventuali dirigfe e funzionari addetti alle aree a rischio:
riguarda le politiche, i programmi e i vari strunientilizzati per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svotta ciascun soggetto nell’Ente, e tenuto

conto, anche in questo caso, del sistema 231.

I medesimo protocollo prevede altresi che la Faiate assicuri I'organizzazione di attivita di
formazione permanente delle risorse umane azienatdlaverso metodiche di formazione
strutturata verificando, tra l'altro, il trasferim@® dei principi etici che regolano lo svolgimento

delle attivita.

La Fondazione, alla luce di quanto previsto dal .R.Nprovvedera allo svolgimento delle

seguenti attivita:

Formazione, di livello RPCT (selezione Entro Sensibilizzazione del
generale, verso tutti i del personale dicembre Espletamento o rsonale sui temi
dipendenti della interessato ed 2021 del percorso | tratati

Fondazione, della durata individuazione dei formativo

di min. 2 ore, sui temi docenti)

Attestazione di

dell’etica, dell'integrita o
partecipazione

Formazione di (Disciplina anticorruzione

livello generale | € Trasparenza, Piano
anticorruzione e
Trasparenza, Codice di
comportamento,
whistleblowing)

Questionario di
gradimento del
Corso

Test di
apprendimento
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Formazione frontale e/o ¢ Entro Professionalizzazione
Formazione di distanza, di livello dicembre e aggiornamento del
specifico, di taglio 2021 RPCT

livello specifico - . .
P teorico, tecnico e pratico

quEFz)i((:)Iaeri Maggiore
addetti alle aree padronanza degli
e strumenti per
di rischio

I'attuazione del
PTPCT

Caratteristica dei percorsi formativi proposti s@amodularita, il cui obiettivo principale e di
assicurare una formazione puntuale e continua obsapessere declinata in base ai diversi livelli
di responsabilita e ai diversi livelli di “rischigiresenti nelle strutture dell’Ente, la cui artezbne

di massima non potra prescindere dai seguenti gotite

a) una parte introduttiva che spieghi cos’e la coonei cosa rientra in tale fattispecie ai fini
del presente Piano, e le disposizioni previste dalla. 1190/2012, compreso il conflitto

d’interessi, il Codice di comportamento dei dipemdpubblici;

b) il rischio della corruzione nel contesto della Fandne, con la presentazione di esempi
concreti applicati allambiente reale e/o a casilmente accaduti, con esemplificazioni di
comportamenti apparentemente non dolosi che pareblnvece rivelarsi fenomeni

corruttivi;

c) l'esplicitazione degli elementi per prevenire oiaage i fenomeni corruttivi, giungendo a
dettagliare il ruolo che ciascuno ha all'internollaepropria organizzazione al fine di

riconoscere e “controllare” ogni eventuale situaeidli rischio;
d) approfondimentifocug propri delle aree a maggior rischio;
e) obblighi di pubblicazione e accesso civico, sengpégyeneralizzato.

L’efficacia di ogni intervento in argomento - inrpeolare se “mirato” a far fronte a specifiche
evenienze - € direttamente connessa @dissibilita di un simmetrico intervento organizzati
rispetto a processi e procedimenti e al suo comdratlursi in fattispecie regolamentare a livello

della Fondazione.
2) Incompatibilitd e inconferibilita di incarichi, non ché casi di delitti contro la P.A. (M2)

Il D.Lgs. 39/2013, recante disposizioni in matetianconferibilita e incompatibilita degli incarich

presso le PP.AA. e presso gli Enti privati in colitr pubblico, ha disciplinato:
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le particolari ipotesi di inconferibilita di incahi dirigenziali o assimilati in relazione

all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;
le situazioni di incompatibilita specifiche peftotari di incarichi dirigenziali e assimilati;
le ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigerai o assimilati per i soggetti che siano stati

destinatari di sentenze di condanna per delittiroda pubblica amministrazione.

Con la Determinazione 8/15 e la successiva Detazione n. 1134/2017, 'A.N.AC. ha altresi

precisato che:

per gli amministratori, le cause di inconferibili®no specificate, in particolare, dalle

seguenti disposizioni del D.Lgs. 39/13:

- art. 3, comma 1, lett. d), relativamente alle irfeabilita di incarichi in caso di

condanna per reati contro la pubblica amministrazio

- art. 6, sulle inconferibilita di incarichi a componenti di organpolitico di livello

nazionalé;

- art. 7, sulla inconferibilita di incarichi a componenti di organpolitico di livello

regionale e localg

per i dirigenti, si applica I'art. 3, comma 1, let), relativo alle cause di inconferibilita a

seguito di condanne per reati contro la pubblicananstrazione;

le situazioni di incompatibilita per gli amministoai sono quelle indicate, in particolare,

dalle seguenti disposizioni del D.Lgs. 39/13:

- art. 9, riguardante leirffcompatibilita tra incarichi e cariche in enti diiritto privato
regolati o finanziati, nonché tra gli stessi inoehi e le attivita professiondlie, in

particolare, il comma 2;

- art. 11, relativo a ihcompatibilita tra incarichi amministrativi di véce e di
amministratore di ente pubblico e cariche di comgrutn degli organi di indirizzo

nelle amministrazioni statali, regionali e localed in particolare i commi 2 e 3;

- art. 13, recanteificompatibilita tra incarichi di amministratore dente di diritto
privato in controllo pubblico e cariche di compotieshegli organi di indirizzo politico

nelle amministrazioni statali, regionali e locali
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per gli incarichi dirigenziali si applica l'art. 12lello stesso decreto relativo alle
“incompatibilita tra incarichi dirigenziali interned esterni e cariche di componenti degli

organi di indirizzo nelle amministrazioni statalggionali e localf.

La Fondazione, in conformita a quanto previsto alauddetta normativa, provvede a far
sottoscrivere a tutti i soggetti titolari di incani di amministrazione e dirigenziali o assimilati
presso la medesima una apposita dichiarazioneivieelalle ipotesi di incompatibilita e

inconferibilita e, successivamente, la pubblicapaprio sitoweh

Coerentemente con quanto sopradetto, nell'appssti@sezione di “Fondazione trasparente” del

sitowebsono pubblicate le dichiarazioni rese dall’Orgdnimdirizzo politico e dai Dirigenti.

Inserimento delle cause di RPCT In essere Adeguamento | Facilitazione ed

inconferibilita e incompatibilita degli atti di efficacia dei

negli atti di attribuzione degli conferimento controlli

incarichi o negli interpelli per degli incarichi /

I'attribuzione degli stessi interpelli Puntualita nella
Inconferibilita e Aggiornamento degli schemi In essere | Aggiornamento | richiesta,
Incompatibilita standard di dichiarazione di dello schema di raccolta e
(D.Lgs. 39/2013) insussistenza delle cause di dichiarazione monitoraggio

inconferibilita e incompatibilita, delle

che i soggetti devono rendere dichiarazioni

all'atto del conferimento
dell'incarico e nel corso del
rapporto

3) Tutela del dipendente che effettua segnalazioni dlecito (whistleblowing (M3)

In attuazione di quanto previsto dalla L. n. 190/2@ correlati decreti attuativi nonché della prass
di A.N.AC. (in particolare, le Determinazioni n.26A5; n. 8/2015; n. 12/2015), la Fondazione
adotta una procedura per la segnalazione dedgtitillehistleblowing nel quale viene definito il
sistema di ricezione e gestione delle segnalazibnilecito ai sensi dell'art. 54is, D.Lgs.
165/2001, come recentemente modificato ad opefa ldel. 179/2017.

| soggetti interessati sono tenuti a segnalare ésthiamente al RPCT qualsiasi notizia relativa alla
commissione di reati, fatti illeciti, o comportaniecomunque contrari alle regole di condotta
previste dal Piano Triennale di Prevenzione debar@@ione e della Trasparenza e dalla ulteriore

normativa interna, che risultino rilevanti ai foheélla normativa anticorruzione.

La Fondazione, al fine di facilitare le segnalaziahRPCT da parte dei soggetti che vengano a
conoscenza di violazioni, anche potenziali, oltdeagsicurare la tutela dell’anonimato nei limiti

previsti dalla legge, ha previsto piu modalita lpeffettuazione della segnalazione:

43



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASRRENZA 2021 - 2023

in via telematica, tramite mail, da inviare allasella di posta elettronica certificata

dedicata: fondazione@pec.ordinemauriziano.it

in forma cartacea, tramite lettera in doppia bustdausa, recante la dicitura
“All'attenzione del RPCT di Fondazione Ordine Maiano - Riservato - Segnalazione

ai sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. 165/20Cd seguente indirizzo:

Fondazione Ordine Mauriziano c/o Palazzina di Gacli Stupinigi — piazza Principe
Amedeo 7 — 10042 Nichelino (TO).

I RPCT conserva le segnalazioni, in via assolutameiservata, secondo quanto previsto dalla
legge.
Per ulteriori specificazioni sulle segnalazioni guiestione, si rinvia alla procedura, che sara

pubblicata sul sito della Fondazione, Sezione “léai@he Trasparente”.

Nel corso dell'anno 2021, il RPCT curera I'adoziate#la procedura, che dovra essere allineata alle
indicazioni che saranno diramate dall’A.N.AC. ce@ndorrispondenti Linee Guida in materia di

whistleblowing(in corso di adozione).

Aggiornamento RPCT Entro dicembre | Adozione Sensibilizzazione del
Procedura 2021 e della personale sullimportanza
Tutela del Whistleblowing a comunque procedura dell'istituto del
dipendente che @ termini dellal. n. tempestivamente whistleblowing
segnala illeciti 179/2017 a seguito Rafforzamento dei controlli
(Whistleblowing) dell’emanazione “bottom up”
della LG ANAC Diffusione della cultura della

legalita e dell'integrita

4) Codice di Comportamento (M4)

Lo strumento del Codice Etico € una misura di pneiane fondamentale in quanto le disposizioni
in esso contenute regolano in senso legale edmetiti corretto il comportamento dei dipendenti e,

di conseguenza, indirizza le attivita della Fondaei

Con lintroduzione da parte del Legislatore di nermpecifiche in materia di contrasto della
corruzione all'interno della P.A., & sorta la nesigsche, negli Enti di diritto privato in controll
pubblico, il Codice Etico sia armonizzato e inteégraon le disposizioni dettate dalla normativa

anticorruzione.
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Per I'integrazione del Codice di Comportamento giémrilievo, in particolare, il D.P.R. 16 aprile
2013 n. 62, recante ilCodice di comportamento dei dipendenti pubblicicanma dell’art. 54 del
D.Lgs. 30 marzo 2001 n. I§5le cui disposizioni trovano immediata applicaro solo nei
confronti delle pubbliche amministrazioni di cufait. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/01, e possono

assumere valore orientativo anche per gli entiritt@ privato in controllo pubblico.

La Fondazione, nel corso del 2020, ha adottatoroprip Codice di Comportamento, formato sulla
base di quanto previsto dal D.P.R. citato noncleérs#o le “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche”, rappte con Delibera A.N.AC. n. 177 del 19
febbraio 2020.

Il Codice costituisce un essenziale strumento dolementazione dei comportamenti interni ed

esterni, ed é periodicamente aggiornato nel coegb dnni.

Al personale é fornita ampia informazione in megtdCodice di Comportamento. In particolare, il
Codice é distribuito a tutti i dipendenti ai quabno altresi comunicati tempestivamente tutti i

corrispondenti aggiornamenti.

II Codice Etico sara reso disponibile sul sito wwasdinemauriziano.jt Sezione “Fondazione

Trasparente”.
Aggiornamento del RPCT In essere Adozione del Diffusione della
Codice Etico Codice Etico cultura della
legalita e
Codice Etico dell'integrita

5) Astensione in caso di conflitto di interesse (M5)

L’art. 1, comma 41, della I. n. 190/2012 ha intritdd’ art. 6-bis della I. n. 241 del 1990il quale
ha imposto una particolare attenzione da parteedgionsabili del procedimento sulle situazioni di

conflitto di interesse.
La norma contiene due prescrizioni:

e stabilito un obbligo di astensione per il respduile del procedimento, il titolare
dell'ufficio competente ad adottare il provvedimefinale e i titolari degli uffici competenti

ad adottare atti endoprocedimentali nel caso dilitimndi interesse anche solo potenziale;
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e previsto un dovere di segnalazione a carico @eiesimi soggetti.

Anche l'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013a previsto I'obbligo di astensione in presenzap#cifiche

ipotesi di conflitto di interesse e, ancor piu écente, tale obbligo & stato recepito dal D.Lgs. 18
aprile 2016, n. 50 (cd. “Codice dei contratti putb).

In particolare, a termini delirt. 42, del D.Lgs. 50/201@revede che:

le stazioni appaltanti prevedono misure adeguatecpetrastare le frodi e la corruzione
nonché per individuare, prevenire e risolvere indmefficace ogni ipotesi di conflitto di
interesse nello svolgimento delle procedure di adjgazione degli appalti e delle
concessioni, in modo da evitare qualsiasi distaesidella concorrenza e garantire la parita

di trattamento di tutti gli operatori economici;

si ha conflitto d’interesse quando il personalemi stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione apgaltanterviene nello svolgimento della

procedura di aggiudicazione degli appalti e datlecessioni o puo influenzarne, in qualsiasi
modo, il risultato, ha, direttamente o indirettategrun interesse finanziario, economico o
altro interesse personale che puo essere percapite una minaccia alla sua imparzialita e

indipendenza nel contesto della procedura di apadti concessione;

costituiscono situazione di conflitto di interesgaelle che determinano I'obbligo di
astensione previste dall’articolo 7 del D.P.R.2/12613;

il personale che versa in situazione di conflittanteresse e tenuto a darne comunicazione
alla stazione appaltante, ad astenersi dal pageciglla procedura di aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni e alla fase di eseogzi®| contratto;

fatte salve le ipotesi di responsabilita amministea e penale, la mancata astensione

costituisce comunque fonte di responsabilita dis@pe a carico del dipendente;

la stazione appaltante vigila su quanto sopra.

Al fine di ottemperare a tali disposizioni normatinell’ambito del Codice di Comportamento della

Fondazione e presente un’apposita disciplina r&lall’astensione e alla segnalazione dei conflitti

di interesse.

Inoltre la Fondazione si adegua alle indicaziomnite dall’A.N.AC. in tema (cfr. in tal senso, le

Linee Guida n. 15, in tema dirdividuazione e gestione dei conflitti di interesglle procedure di
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affidamento di contratti pubblit), che e assicura la trattazione dei piu ricofreasi di conflitto di

interesse in occasione dei percorsi di formazione.

Dichiarazione di assenza | RPCT e Servizi In essere Dichiarazione Sensibilizzazione

di conflitto di interessi coinvolti resa del personale sul
dall'interessato = “conflitto di
Risultanze degli = interessi”

Obbligo di astensione in audit campionari

caso di conflitto di del RPCT Rafforzamento
interesse Dichiarazione di assenza RPCT e Servizi| In Risultanze degli dei controlli
di conflitto di interessi coinvolti occasione | audit campionari
(RUP e DEC/DL) di ogni del RPCT
affidamento

6) Attivita successiva alla cessazione del rapporto t¢avoro dei dipendenti pubblici (M6)

Ai sensi dell'art. 53, comma 1@+, D.Lgs. n. 165/2001 i dipendenti che, negli ultim@ anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi @@mali per conto delle pubbliche amministrazioni
di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svodgamei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativgpmfessionale presso i soggetti privati destimatar
dell’attivita della pubblica amministrazione svo#tiraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi
e gli incarichi conferiti in violazione di quantaqvisto dal presente comma sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusiconferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con ajpbldi restituzione dei compensi eventualmente

percepiti e accertati ad essi rifefiti

Inoltre, I'art. 21, del D.Lgs. 39/2013 stabilisdeec<Ai soli fini dell'applicazione dei divieti di cai
comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legistati30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, sono considerati dipendenti dellédlpliche amministrazioni anche i soggetti titolari
di uno degli incarichi di cui al presente decret@j compresi i soggetti esterni con i quali
I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di twi privato in controllo pubblico stabilisce un
rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Talviéti si applicano a far data dalla cessazione

dell'incarico».

In merito, I'A.N.AC. ha altresi precisato che i dilenti con poteri autoritativi e negoziali, cui fa
riferimento l'art. 53, comma 1&r del D.lgs. n. 165/2001, sono i soggetti che et@aroi

2 Ai sensi dell’'art. 1, comma 43°, della |I. n. 1902 “Le disposizioni di cui all'articolo 53, comma 16+t secondo periodo, del decreto legislativo 30 zoar
2001, n. 165, introdotto dal comma 42, letteran)n si applicano ai contratti gia sottoscritti althata di entrata in vigore della presente legdessia alla data
del 28 novembre 2012].
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concretamente ed effettivamente, per conto dela, P.predetti poteri e, dunque, i soggetti che
emanano provvedimenti amministrativi per conto 'delministrazione e perfezionano negozi
giuridici attraverso la stipula di contratti in @psentanza giuridica ed economica dell’ente géotit
esemplificativo, i dirigenti e coloro che svolgomzarichi dirigenziali, ad es. ai sensi dell'arg, 1
comma 6 del d.lgs. 165/2001 o ai sensi dell’arD #i&l d.lgs. 267/2000, nonché coloro i quali
esercitano funzioni apicali o ai quali sono stainferite specifiche deleghe di rappresentanza

all’esterno dell’ente)

Con la Determinazione n. 8/15 e il successivo aggimento, I'’A.N.AC. ha poi stabilito che, al fine
di assicurare il rispetto di quanto previsto atl'@3, comma 1@er, del d.lgs. n. 165 del 2001,
anche gli enti in controllo pubblico adottino le smie necessarie avitare lI'assunzione di
dipendenti pubbliciche, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano regato poteri autoritativi o
negoziali per conto di pubbliche amministraziomi, confronti delle Fondazione stesse.

In attuazione di quanto sopra, la Fondazione - &restando i termini di concreta applicazione
della norma - richiede ai soggetti titolari dei gmtin questione (poteri autoritativi 0 negoziadi)
rendere apposita dichiarazione agli effetti detl’&B, comma l1éer, del D.Lgs. 165/2001, per cio

che concerne il caevolving doorger attivita successiva.

Adeguamento atti di RPCT e Servizi In essere Risultanze dell’audit Rafforzamento
conferimento di incarico = coinvolti campionario del RPCT  dei controlli
e contratto di lavoro sull’aggiornamento
o degli atti standard

Attivita successiva  Flussi informativi verso il Ad evento, Flussi informativi verso

alla cessazione del RPCT relativamente alle tempestivo il RPCT relativo alle

rapporto di lavoro jrregolarita riscontrate irregolarita riscontrate

REsF\)/%T\t?nlglgggr/s) Dichia.razione di exit — Ad even.to, Racgolta 'deI.Ie Traccigbilita .
revolving doors tempestivo dichiarazioni delle risorse in

uscita

7) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sodia civile (M7)

Uno degli obiettivi strategici principali dell’'azie@ di prevenzione della corruzione € costituito dal
rilievo dei fatti di cattiva amministrazione e denomeni corruttivi, rispetto al quale assumono

particolare rilevanza le azioni di sensibilizzaaarerso I'utenza e i cittadini.

3 Cfr. Orientamento ANAC n. 2 del 4 febbraio 2015.
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Una prima azione in tal senso, in particolare, tesel dare efficace comunicazione e diffusione
alla strategia di prevenzione dei fenomeni cowutimpostata e attuata mediante il Piano di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparerati® €onnesse misure.

Considerato che 'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un’apertura di credito
e di fiducia nei rapporti con i cittadini, gli utiére le imprese, alimentata dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, la Fondazione pealera - con adempimenti a cura del RPCT - a
evidenziare sul proprio sitweble specifiche modalita di comunicazionala parte dei portatori di
interesse e dei rappresentanti delle categorieteitiue di cittadini rispetto all'azione della

Fondazione medesima.

La Fondazione provvedera altresi alla pubblicazsuleproprio sito web del PTPCT e dei relativi

aggiornamenti.

Fermo restando quanto sopra, occorre ricordard’ Ahenda ha costruito nel tempo una serie di
processi che permettono al piu alto organo di guveli ascoltare le istanze che provengono dagli

stakeholder

La Fondazione assicura un canale telematico risergadifferenziato per consentire a soggetti
esterni di effettuare la comunicazione da e ver®PCT. In tal senso, € attivato uno specifico
accountdi posta elettronica, deputato all'acquisizionewentuali segnalazioni da parte di cittadini,

utenti e portatori di interessi diffusi.

Le informazioni per consentire le comunicazionifsgzioni da parte di soggetti esterni vengono

fornite tramite il sito internet della Fondaziohe. gestione della segnalazione € a carico del RPCT

Canali di comunicazione RPCT In essere Evidenze del sito e Sensibilizzazione
con utenza, cittadini e form per reclami e della utenza
stakeholders segnalazioni a

disposizione di utenza,

cittadini e stakeholders

Azioni di
sensibilizzazione e
rapporto con la
societa civile

8) Informatizzazione dei processi (M8)

Come previsto sin dal P.N.A. 2013, tale misura dble consentire, per tutte le attivita della

Fondazione, la tracciabilita dei processi con idliazione delle responsabilita per ciascuna fase.

La Fondazione ha intrapreso alcune iniziative [sutématizzazione di procedimenti/processi, e

precisamente:
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Vendita dei biglietti di accesso al museo;

Sistema di fatturazione elettronica;

Piattaforma di negoziazione e affidamento di laveervizi e forniture;
Tracciabilita delle presenze dei dipendenti in ad&

Protocollo informatico.

Informatizzazione dei Servizi, n.a. Informatizzazione del = Tracciabilita e
. . processi ciascuno per la processo / delle attivita rafforzamento
Informatlzzazpne rispettiva dei controlli
dei processi competenza

9) Accesso telematico e riutilizzo di dati, document procedimenti (M9)

Tale misura consente I'apertura della FondazionsovEesterno e, di conseguenza, la diffusione

del patrimonio pubblico e il controllo sull’attigitda parte dell’'utenza.

Attraverso le pubblicazioni nella sezione del siteb “Fondazione Trasparente”, la Fondazione ha
provveduto a rendere facilmente accessibili elizatbili le informazioni di cui al D.Lgs. n. 33/13

nonché a rendere disponibile il presente Piano.

A norma dell'art. 1, comma 30, della |. n. 190/Epplicabile anche agli enti partecipati dalle
amministrazioni pubbliche e dalle loro controll@eiorma del comma 34 del medesimo articolo,
queste ultime, nel rispetto della disciplina suitti di accesso ai documenti amministrativi di ali
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e sueeessodificazioni, in materia dorocedimento
amministrativg hanno l'obbligo di rendere accessibili in ognimamto agli interessati, tramite
strumenti di identificazione informatica, le infoazioni relative ai provvedimenti e ai procedimenti
amministrativi che li riguardano, ivi comprese deeklative allo stato della procedura, ai relativi

tempi e allo specifico ufficio competente in ogmigola fase.

A tal fine la Fondazione provvede a mettere a diggone la posta elettronica certificata quale
strumento per I'esercizio del diritto di accessqdde dei soggetti interessati, dandone evidemza i

apposita sezione del proprio siteh
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Definizione delle RPCT In essere Evidenze del sito e Favorire la
A tel f procedure per dare corsc form per la trasmparenza e
cg(atgigo edgrgat.lco alle istanze di accesso formulazione delle il dialogo con
€ ngolclﬁfr?enlti g . documentale,. anche ir! istanze di accesso utenti, cittadini
rapporto alle istanze di documentale e stakeholders

rocedimenti L )
P accesso civico (semplice

e generalizzato)

10) Obblighi informativi del personale nei confronti dd RPCT (M10)

Come sopra anticipato, ai fini del’adempimento l@lelispettive funzioni in materia di
anticorruzione e trasparenza, il RPCT si avvalesdpporto e della imprescindibile collaborazione

di tutto il personale aziendale.

In particolare, ferma restando I'attivita di moméggio continuo direttamente operata dal RPCT, i
responsabili dei Servizi della Fondazione dovrarsegnalare tempestivamente, per iscritto,

eventuali disfunzioni ovvero irregolarita riscon&a

Ove richiesto, ai fini della predisposizione dakdazione di fine annoeftro il 15 dicembre e
dell’aggiornamento del presente Piaeatfo il 31 gennaio di ogni ann{, tali soggetti sono altresi
tenuti a trasmettere, all'indirizze-mail del RPCT, entro il15 novembre di ogni anno, una
relazione dettagliata in merito all’attivita di mtoraggio svolta nell’'ultimo anno, affinché il RPCT
possa fare riferimento ad ulteriori elementi eaigd sull’'intera organizzazione e sulle attivitlld

Fondazione.

I RPCT ha facolta di richiedere, in ogni momerdoiarimenti - per iscritto o verbalmente - a titti
dipendenti relativamente a comportamenti che passotegrare, anche solo potenzialmente,
fattispecie corruttive 0 comunque non conformi aata di correttezza ai sensi della normativa e

prassi vigente.

Resta salva la possibilita, per il RPCT, di progmeame sessioni di coordinamento annuali, al fine di

interloquire direttamente con ciascun dipendente.
Per i flussi informativi di dettaglio si rinvia allparte del presente Piano dedicata al monitoraggio

11) Gestione delle risorse umane e finanziarie idoneedampedire la commissione dei reati
(M11)

La Fondazione garantisce un’idonea gestione detlprig risorse umane e finanziarie attraverso la

previsione e/o il miglioramento delle seguentivatii:

separazione delle funzioni, dei ruoli e delle resabilita;
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formalizzazione delle fasi dei diversi processi;
tracciabilita degli atti adottati nellambito deas processi;
tracciabilita dei flussi finanziari;

trasparenza, completezza e veridicita della remtiézione;
puntuale definizione dei poteri e delle deleghe;

rotazione degli incarichi, laddove possibile, irs&all’'organizzazione interna, e funzionale

allo svolgimento dell’attivita statutaria e al pegsimento dei correlati obiettivi;
ricognizione e aggiornamento delle procedure etiste

12) Rotazione (o misure alternative) (M12)

12.1. Rotazione ordinaria propria

Uno dei principali fattori di rischio di corruzione costituito dalla circostanza che uno stesso
soggetto possa sfruttare un potere o una conosawezllza gestione di processi caratterizzati da
discrezionalita e da relazioni intrattenute conugginti per ottenere vantaggi illeciti.

Come piu volte chiarito dal’A.N.AC, la rotazioneltre a dover essere in effetti praticabile inwirt
di capacita di organico appropriate, non deve peadlursi nella sottrazione di competenze

professionali specialistiche ad uffici cui sonddasfe attivita ad elevato contenuto tecnico.

Pertanto, la succitata Determinazione ha provveduatandividuare una misura alternativa alla
rotazione, ossia la cdségregazione delle funziofij che attribuisce a soggetti diversi i compiti di:
a) svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottdeeisioni; c) attuare le decisioni prese; d)

effettuare verifiche.

La Fondazione - nelllambito del processo di aggomento/adeguamento di deleghe, ruoli e
responsabilita — stante il numero ridottissimo drspnale (che osta in sé all’applicazione della
rotazione) provvedera, in ogni caso, ad individw@aedtuare misure che, da un lato, risultino idonee
a prevenire fenomeni corruttivi, dall’altro, contamo di non disperdere competenze professionali,
difficilmente duplicabili in considerazione, si e, del numero ridottissimo di dipendenti della
Fondazione quali, per I'appunto, I'anzidetta segegne delle funzioni o misure analoghe come la

condivisione dei processi / procedimenti.

12..2. Rotazione straordinaria
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Con Delibera n. 215 del 26 marzo 20]9ecante‘Linee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria di cui all’ari6, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165
del 2001" I'A.N.AC. é intervenuto, con indicazioni conferteadal P.N.A. 2019, in tema di

rotazione straordinaria del personale.

Nella Delibera richiamata sono chiariti i terminiellé due principali forme di rotazione

straordinaria, ossia:

(1) la rotazione straordinaria di cui all’art. art. @mma 1, della L. n. 97/2001 (c.d.
trasferimento obbligatorio);

(i) la rotazione straordinaria (strettamente intesajudiall’'art. 16, comma 1, lett. |-quater,
del D.Lgs. n. 165/2001.

12.2.a) Il trasferimento obbligatorio ex art. 3, co1, della Legge 27 marzo 2001, n. 97

L’art. 3, co. 1, della Legge 27 marzo 2001, n. @cante “Norme sul rapporto tra procedimento
penale e procedimento disciplinare ed effetti detigato penale nei confronti dei dipendenti delle
pubbliche amministrazion|” stabilisce che *“quando nei confronti di un dipemg di
amministrazoni o di enti pubblici ovvero di enti a pr

giudizio per alcuni dei delitti previsti dagli axtili 314, primo comma, 317, 318, 319, 319- ter,-319
guater e 320 del codice penale e dall'articolo 3adkgge 9 dicembre 1941, n. 1383,
'amministrazione di appartenenza lo trasferisceuadufficio diverso da quello in cui prestava
servizio al momento del fatto, con attribuzionefazioni corrispondenti, per inquadramento,

mansioni e prospettive di carriera, a quelle sviolggrecedenza”.
Piu in dettaglio:

la norma ha introdotto per tutti i dipendenti eanpo determinato e indeterminato (non solo
i dirigenti) - I'istituto del trasferimento adfficio diverso da quello in cui prestava servizio
per il dipendente rinviato a giudizio per i delitichiama .

! " 5 66% 6
secondo del Codice Penale, come richiamati sopra);
il , salva la scelta, lasciata all’amministrazione, rélazione
alla propria organizzazione”, tra itrasferimento di sedé e “I'attribuzione diun incarico
differente 1 "
circa la permanenza del dipendente nell'ufficio dansiderazione del discredito che

'amministrazione stessa puicevere da tale permanenza” (art. 3, co. 1,.cit.)
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“qualora, in ragione della qualifica rivestita, @ per obiettivi motivi organizzativi, non
sia possibile attuare il trasferimento

, con diritto al trattamento economico in godimesadvo che
per gli emolumenti strettamente connessi alle prasén servizio, in base alle disposizioni
dell'ordinamento dell'amministrazione di apparte@érart. 3, co. 2, cit.);
in caso di sentenza di proscioglimento o di assoluzen + 7
ogni casodecorsi cinque anni dalla sua adozione(art. 3, comma 3), itrasferimento
perde efficacia Ma I'amministrazione, “in presenza di obiettivarmtivate ragioni per le
quali la riassegnazione all’'ufficio originariamermi@perto sia di pregiudizio alla funzionalit
di quest’ultimo”, “pw non dare corso al rientro” (art. 3, co. 4, cit.);
in caso di condanna per gli stessi reati di cui all'art. 3, co. 1,cAe non definitiva, i
dipendenti “sono sospesi dal servizio” (art. 4).n@ma chiarisce poi che la sospensione
perde efficacia se per il fattosuccessivamente pronunciata sentenza di prostiegio o
di assoluzione anche non definitiva e, in ogni cakeorso un periodo di tempo pari a
quello di prescrizione del reato (art. 4);
in caso dicondanna definitiva alla reclusione per un tempo no inferiore ai due anni

" osta I'estinzione del rapporto di lavoro o di ingoe(art. 5);

nel caso dcondanna alla reclusione per un tempo non inferiora tre anni si applica il

disposto dell'articolo 3guinquiesdel Codice Penale.

In base a quanto precede, e coerentemente a qui@visto dalla Delibera A.N.AC. menzionata,
con riferimento alleonseguenze del procedimento penale sul sottostané@porto di lavoro del
dipendente della Fondaziongin relazione in relazione ai delitti previsti diagyticoli 314, comma

1, 317, 318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 delic@oBenale e dall'art. 3 della legge 9 dicembre
1941, n. 1383, e stabilito che:

a) in caso dirinvio a giudiziq per i reati previsti dal citato art. 3, la Fond&z, con decisione
del Consiglio di Amministrazione, trasferisce ipdhdente ad un ufficio diverso da quello in
cui prestava servizio al momento del fatto, conitatzione di funzioni corrispondenti, per
inquadramento, mansioni e prospettive di carriadh, *

" 1
" /

al trattamento economico in godimento;
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b) in caso di condanna non definitiva il dipendente, con decisione del Consiglio di
Amministrazione, e sospeso dal servizio (ai seaekridhiamato art. 4);
c) in caso di sentenza penale irrevocabile di condanna +
8 "4 "
procedimento disciplinare (ai sensi del richiamato 5).
Si precisa che, secondo la Delibera richiamata,ecoomfermata dal P.N.A. 2019, il trasferimento
di ufficio conseguente a rinvio a giudizio e la @@ssione dal servizio in caso di condanna non
definitiva, non hanno natura sanzionatoria ma sono misure amministrative, sia pure obbligato
a protezione dellimmagine di imparzialitdella Fondazione, diversamente dalla disposta

estinzione del rapporto di lavorq la quale ha carattere di pena accessoria.

Si precisa altresi che I'elencazione dei reatiipprali € prevista tale prima forma di rotazione ha
carattere tassativo.

A prescindere dai flussi informativi tra I'’Autorigiudiziaria e la Fondazione e fatto obbligo, di tut

i dipendenti, di comunicaredvvio di qualunque procedimento penalaei loro confronti, sin dal
primo atto del procedimento penale di cui poss&resa conoscenza dell'interessato, in veste di
indagato o, comunque, di iscritto nel registro el@lbtizie di reato di cui all’art. 335, del c.p.pa

violazione di tale norma costituisce, oltre chelazmne del presente Piano, grave illecito

disciplinare

La misura del trasferimento obbligatorio si applicai confronti di tutto il personale dipendente
della Fondazione e, comunque, a tutti coloro chalmorano con la Fondazione in forza di un
rapporto di lavoro parasubordinato (collaboratorco.co, stagisti, tirocinanti, assegnisti di rezer

laureandi, studenti, etc.).
12.2.b) La rotazione straordinaria ex art. 16, col, lett. I-quater, del D.Lgs. n. 165/2001

La rotazione straordinaria - in senso stretto euiall’art. 16, co.l1, lett. I-quater, del D.Lgs. n
165/2001, consiste in un provvedimento della Pagbbmministrazione cui afferisce il dipendente,
adeguatamente motivato, con il quale - a front&adeéra iscrizione del dipendente nel registro
delle notizie di reato di cui all'art. 335, c.p.p.in relazione ai delitti di cui all’art. 7 delladge n.
69 del 2015 - viene stabilito che la condotta dtirra imputata pd pregiudicare I'immagine di
imparzialit dell’amministrazione e con il quale, conseguentameviene individuato il diverso

ufficio al quale il dipendente viene trasferito.
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Pur non trattandosi di un procedimento sanzionatati carattere disciplinare, é necessario che
venga data all’interessato la possibiliti contraddittorio, senza, pkrche vengano pregiudicate le

finalit di immeditata adozione di misure di tipo cautelare

6 + 4 & "
impugnabile davanti al giudice amministrativo ayaldice ordinario territorialmente competente, a

seconda della natura del rapporto di lavoro in. atto

Come espressamente sottolineato dall’Autorithpfovvedimento di cui all’art 16, co. 1, lett. I-
quater) del d.lgs. 165/2001attribuito alla competenza dei dirigenti generaélle amm

( 1 n
amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, dello s&0 d.lgs. n. 165 (in virtdell’art. 27 del medesimo

decreto)”.

In ragione di quanto precede, la Fondazione vautcquisita la notizia della avvenuta iscrizione
del dipendente nel registro di cui allart. 335p.p., procedere o meno all'adozione del
provvedimento motivato onde stabilire se applicein che termini la rotazione di cui al D.Lgs.
165/2001.

Rotazione RPCT In sede di Risultanze della = Contenimento
ordinaria / progettazione procedura del rischio di
Segregazione dell delle adottata, eccessive
funzioni procedure conferente al concentrazioni
aziendali principio di di potere in
Rotazione dovra essere segregazi_ong capo ad un
S considerato il = delle funzioni unico soggetto
(ordinaria e '
straordinaria) profilo de!la
segregazione
delle funzioni
Rotazione Consiglio di Ad evento Adozione del
straordinaria Amministrazione provvedimento

13) Monitoraggio dei rapporti tra la Fondazione e soggei esterni (M13)

Il presente PTPCT intende disciplinare una aziomaahitoraggio dei rapporti tra la Fondazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti udilupque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti ttaalari, gli amministratori, i soci e i dipendeiwkegli

stessi soggetti.

In particolare, nell’ambito dei processi di affidamto, e salvo quanto previsto dal D.Lgs. n.
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50/2016, I'Ente nomina i componenti delle commissigiudicatrici delle procedure di gara da
aggiudicare secondo il criterio dell’'offerta ecoricamente piu vantaggiosa, nel rispetto del
principio della rotazione dei soggetti esperti aedpecifico settore cui si riferisce I'oggetto del
contratto, e previalichiarazione in ordine alle cause di incompatibilpreviste dalla vigente

normativa e, comunque, assenza di conflitto dress.

A completare il presidio del sistema, sara valufagaportunita di costituire un Gruppo di Lavoro
che fungera da raccordo con la rete dei singoNiSiee il RPCT, per un’azione di monitoraggio

continuo.

Si prevede inoltre I'organizzazione di sessioniquiche per il coinvolgimento di tutti i dipendeminvolti

nel processo di monitoraggio e rispetto dei temnpcedimentali.

14) Formazione di commissioni, assegnazione agli uffiei conferimento di incarichi in caso

di condanna per delitti contro la P.A. (M14)

Ai sensi dell’art. 3%is, del D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dalld90/2012,“Coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non famsgsa@iudicato, per i reati previsti nel capo |

del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzietiiv®, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di benservizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, cbatrj sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubbé privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per ldt@akel contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione ‘erdgazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribun® di vantaggi economici di qualunque

genere.

La disposizione prevista al comma 1 integra le leggegolamenti che disciplinano la formazione

di commissioni e la nomina dei relativi segretari”.

In attuazione di quanto previsto dalla disposizisnpra richiamata, i componenti di commissioni
richiamate e i relativi segretari rendono appadithiarazione, ai sensi degli artt. 46 e 47 del.R.P
445/2000, nella quale attestano l'inesistenza ddeana per reati previsti nel capo | del titololel
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libro secondo del Codice Penale, oltre all'insussiza di situazioni di conflitto d’interessi o di

cause di astensione.

Le dichiarazioni sono oggetto di controllo, a caom@ o, in caso di ragionevole dubbio, mirato ad

opera da parte del RPCT e dei Servizi cui compeiommcessi di i) accesso o la selezione a

pubblici impieghi(ii) affidamento di lavori, servizi e fornitur@i) concessione o erogazione di

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarattribuzioni di vantaggi economjdn quanto tal

responsabili dell’attuazione della misura, comecsimidicati.

| Responsabili dell’attuazione della misura, conmttcs indicati, informano tempestivamente il

RPCT di ogni violazione riscontrata.

Formazione di
commissioni,
assegnazione agli
uffici e conferimento
di incarichi in caso di
condanna per delitti
contro la P.A.

Acquisizione delle
dichiarazioni ai sensi
dell’art. 35-bis,
D.Lgs. 165/2001 /
Assenza di conflitto
di interessi o ulteriori
cause di astensione

Controlli sulle
dichiarazioni

Flussi informativi
verso il RPCT

Tutti i
Responsabili dei
Servizi deputati
alla gestione dei
processi sopra
individuati

Soggetti sopra
indicati

15)Incarichi extraistituzionali (M15)

Puntuale

A campione,
con cadenza
almeno
semestrale
(entro il 30
giugno di ogni
anno), ovvero
mirato

Ad evento,
tempestivo

Presenza delle
dichiarazioni di ogni
componente della
commissione /
segretario

Risultanze dell'audit
campionario del
RPCT
sull’aggiornamento
degli atti standard

Flussi informativi
verso il RPCT
relativo alle
irregolarita
riscontrate

Rafforzamento
dei controlli

La Fondazione verifica che i dipendenti svolganee ammessi, eventuali incarichi al di fuori del

ruolo ricoperto nellEnte secondo quanto previstdlad vigente normativa applicabile e previa

verifica in ordine all'assenza di situazioni, andwo potenziali, di conflitto di interessi. Restan

fermi gli obblighi di pubblicazione in tema previdalla legge.

Incarichi
extraistituzionali
conferiti o
autorizzati

Richiesta di
autorizzazione da
indirizzare al CdA

RPCT (redige
il format
autorizzatorio)

In essere | Format reso Sensibilizzazione
disponibile al dei dipendenti in
personale relazione al
dipendete problema
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inerente allo
svolgimento di
incarichi esterni
alla Fondazione
in situazione di

Verifica in ordine | CdA, Puntuale, @ Verbale del CdA - .
! - . conflitto di
all'assenza di supportato dal = ad evento | da cui risulta la interessi
conflitto di RPCT verifica in ordine
interessi all'assenza di
conflitto di
interessi

16)Obblighi di pubblicazione e accesso civico (M16)

Relativamente alla trasparenza, intesa quale mdiyseevenzione di livello generale, si rinvia alla

Sezione Il del presente Piano.
6.6.2. Misure specifiche
I MOG 231 della Fondazione e il processo di integizione dei sistemi di controllo interno

Ai sensi della Determinazione A.N.AC. n. 1134/200'tomma 2-bis dell’art. 1 della I. 190/2012,
introdotto dal d.lgs. 97/2016, ha reso obbligatofedozione delle misure integrative del “modello

231", ma non ha reso obbligatoria 'adozione del adetio medesimo, a p

* + nn

I ecidano di non adottare il “modello 231" e di liraitsi
all'adozione del documento contenente le misuré&camntizione dovranno motivare tale decisione.
L’ANAC, in sede di vigilanza, verifichequindi 'adozione e la qualitdelle misure di prevenzione

della corruzione.

| mm *
. 1

della corruzione in relazione alle funzioni svadt@lla propria specificit organizzativa”.

Gia nell'ambito della propria Determinazione 8/LA,N.AC. ha precisato chel& definizione di un

sistema di gestione del rischio si completa con valtazione del sistema di controllo interno
previsto dal modello di organizzazione e gestioekridchio sulla base del d.lgs. n. 231 del 2001,
ove esistente, e con il suo adeguamento quandsi cigeli necessario, ovvero con l'introduzione
di nuovi principi e strutture di controllo quanddéete risulti sprovvisto di un sistema atto a

prevenire i rischi di corruzione»

In relazione a quanto sopra, va evidenziato cliolalazione, terminata la gestione commissariale

speciale che ha impedito un compiuto processoodgainizzazione, ha ritenuto di dotarsi, anche
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quale strumento organizzativo, di un MOG 231 naibéto del quale sono compendiate una serie di
azioni, procedure e protocolli utili a prevenirennsolo la commissione di reati contemplati dal

D.Lgs. n. 231/01 bensi anche gli specifici riscbirattivi considerati dalla I. n. 190/2012 e dalla

correlata prassi attuativa.

Tali misure si sommano a quelle di livello generalelle ulteriori misure di livello specifico che
saranno adottate in relazione ai processi dellal&xdone, secondo il principio di gradualita di cui
al P.N.A. 2019 — 2021.

Il sistema preventivo della Fondazione si basaalin termini, sullasinergica attuazionedelle

misure contenute nel Modello 231 e nel presentedRia

Ebbene, la Fondazione provvede ad assicuraretdmescoordinamento tra i controlli facenti capo
ai due sistemi (231 e 190) e, dunque, tra il RPCMOgyanismo di Vigilanza, con particolare

riguardo ai flussi informativi e alle eventuali @zi strategiche da assumere in via condivisa.

Inoltre, la Fondazione - in occasione dell'aggioneato periodico del presente PTPCT - procedera
ad ottimizzare le prescrizioni contenute nel Mal@B1 in materia di prevenzione dei reati contro
la P.A. con le misure contenute nel PTPCT medessampre nell’'ottica di fare in modo che le

attivita del RPCT siano espletate in stretto camdiento con I'Organismo di Vigilanza.

Si riportano a seguire le procedure di cui al MC&3,4n corso di finalizzazione, che costituiscono

misure di prevenzione di livello specifico:

Procedura 1- Gestione dei rapporti con 'OdV

Procedura 2— Gestione dei flussi finanziari

Procedura 3— Affidamenti lavori, servizi e forniture

Procedura 4— Gestione contabile, societaria e fiscale
Procedura 5— Gestione della proprieta intellettuale

Procedura 6— Gestione delle monete, banconote e valori bollati
Procedura 7— Anticorruzione e gestione dei rapporti con le RR. ed i privati
Procedura 8— Gestione della salute e sicurezza sul lavoro
Procedura 9— Gestione delle attivita informatiche

Procedura 10— Gestione dei rapporti consulenziali

Procedura 11— Gestione della tutela ambientale

Procedura 12— Gestione delle attivita della Fondazione

Procedura 13— Selezione, assunzione e gestione delle risora@eim
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7.1.11 quadro normativo di riferimento in materia di tr asparenza amministrativa

La legge 28 novembre 2012, n. 190 (c.d. “Legge damtuzione”), oltre ad aver introdotto
specifiche disposizioni in materia di prevenziome#ladcorruzione, ha previsto, altresi, una spegific

disciplina in materia di trasparenza nella pubbicaninistrazione.

La trasparenza rappresenta infatti uno strumentdaimentale per la prevenzione della corruzione

nonché per l'efficienza e I'efficacia dell’azionmministrativa.

In merito, l'art. 11, comma 2, lett. b) del D.Igs. 33 del 14 marzo 2013, come novellato dallart.
24-bis del D.I. n. 90 del 24 giugno 2014, n. 90, ha esiasdisciplina in materia di trasparenza
prevista per le pubbliche amministrazioni ancheitatamente all'attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione mypea, agli enti di diritto privato in controllo
pubblico, ossia alle Fondazione e agli altri enti diritto privato che esercitano funzioni
amministrative, attivita di produzione di beni e\s&i a favore delle amministrazioni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, sottoposti a contwodi sensi dell'articolo 2359 del codice civile da
parte di pubbliche amministrazioni, oppure agliienéi quali siano riconosciuti alle pubbliche
amministrazioni, anche in assenza di una partecgrez azionaria, poteri di nomina dei vertici o

dei componenti degli organi”

Come anticipato sopra, la disciplina in materiatrdsparenza e stata recentemente innovata ad
opera del D.Lgs. n. 97/2016 recanteVisione e semplificazione delle disposizioni atema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspesa correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013 n. @3sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124 in materia di riorganizzazione dellmnainistrazioni pubblicHe (cd. “Decreto
Trasparenza”). |l Decreto ha ridisegnato la norm@asulla trasparenza rafforzando il suo valore
nell’ordinamento giuridico nazionale ed intervenenger il raggiungimento di tale scopo, con
abrogazioni e integrazioni sugli obblighi prece@emente individuati dal D.Lgs. n. 33/2013 e dalla

correlata prassi attuativa (Delibera Civit n. 5Q/2pD

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 97/20&h6trasparenza e oréntesa comeccessibilita
totale dei dati e documenti detenuti dalle pubblecamministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti

dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati aiivita amministrativae favorire
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forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@s
pubbliche”.

7.2.Principi e linee direttrici della Fondazione

La Fondazione condivide e assicura la traspareefia gropria organizzazione e attivita, intesa
quale accessibilita totale dei dati e documentenigti, allo scopo di tutelare i diritti dei cittali
promuovere la partecipazione degli interessattéilita amministrativa e favorire forme diffuse di

controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La Fondazione assicura 'adempimento degli obbldiipubblicazione sul proprio sito istituzionale
- Sezione “Fondazione Trasparente” - nonché pi@eaativita all’istituto dell’accesso civico di cui

all'art. 5 e ss., D.Lgs. n. 33/2013, e segnatamente

la tempestiva, esaustiva e corretta pubblicaziantitd i dati indicati dal legislatore sul
proprio sito istituzionale, anche sotto il profdel formato da utilizzare e delle disposizioni

in merito al riutilizzo;
la piena accessibilita ai dati aziendali nei linditquanto previsto dalla legge;
la promozione della trasparenza quale principakuraidi contrasto ai fenomeni corruttivi;

il costante adeguamento dei propri sistemi alleraognute modifiche normative e di

prassi.
7.3.La Sezione del sito istituzionale “Fondazione Trasgrente”

La sezione “Fondazione Trasparente” del sito &iioiale € in continuo aggiornamento, ed e
attualmente oggetto di interventi di implementagi@h fine di dare compiuta attuazione a quanto
previsto dalla Deliberazione A.N.AC. n. 1310/2016.

La Fondazione ha istituito una apposita sezionkpsaprio sitowely denominata “Fondazione
Trasparente”, che dovra essere articolata secondantg previsto dall’allegato 1 alla

Determinazione n. 1310/2016, nei limiti di concrafglicazione.
7.4.Articolazione delle responsabilita in tema di trasprenza

Nell’ Allegato 2 al presente PTPCT sono indicati i soggetti sui iqggedvano gli obblighi di
elaborazione e pubblicazione dei singoli dati, doenti o informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatori agli effetti della citata DeterminazeA.N.AC. n. 1310/2016.
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Il personale afferente ai vari Uffici, ciascuno par propria area di competenza, supporta i

Responsabili relativamente:

1) alla raccolta ed elaborazione dei dati da publdicairsensi del D.Lgs. n. 33/2013 e della

ulteriore normativa e prassi vigente;
2) al trasferimento dei dati;
3) all’aggiornamento e monitoraggio dei dati.
7.5.Obiettivi operativi in tema di trasparenza amministrativa

Si riportano, a seguire, gli obiettivi di traspazarultronei rispetto a quanto previsto dal quadro

normativo di riferimento:

un ampio ed effettivo coinvolgimento degliakeholdersnterni ed esterni nel processo di
elaborazione del PTPCT;

'ampliamento del novero dei dati pubblicati (anch#raverso il coinvolgimento e la
richiesta del parere degBtakeholdery finalizzato a garantire il controllo sociale dei
principi d'imparzialita e di buon andamento delltEnnonché dei dati che riguardano la
gestione e 'uso delle risorse, i procedimentiatigvita dei singoli uffici, laperformancei

servizi e i costi a essi imputati etc.;

una maggiore attenzione all’'usabilita dei dati didali (pubblicazione in formato di tipo

aperto secondo le indicazioni di Agid);

un’attenta gestione delle specifiche responsabitittonosciute ai Responsabili delle

Strutture della Fondazione;

la rilevazione, mediante appositi strumenti, detllo di soddisfazione degli utenti in merito

alla sezione “Fondazione trasparente” del portdltuzionale della Fondazione;
7.6.Accesso civico

In attuazione di quanto previsto dal D.Lgs. n. 832 come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016,
nonché dalle correlate prassi intervenute in metdim particolare, per la Fondazione, la
Deliberazione A.N.AC. 1309/2016), la Fondazionedsia di un apposito sistema di ricezione e

gestione delle istanze di accesso civico di ctarll5 del surrichiamato Decreto Trasparenza.

Il Sistema di ricezione e gestione delle istanzaatiesso civico (semplice e generalizzato) della
Fondazione € disciplinato apposito Regolamento.
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La finalitd del Regolamento € quella di fornire isakioni operative ai soggetti coinvolti nel

procedimento di ricezione e gestione delle istahzEcesso civico, indicando:
1) isoggetti cui & consentito presentare l'istanza;

2) l'oggetto, i contenuti e le modalita di presentazodell’istanza, anche in relazione al

dato/informazione/documento richiesto;
3) gli organi deputati a ricevere l'istanza;

4) le modalita di gestione dell'istanza e alla traswise dell'istanza medesima ai soggetti
che sono in possesso del dato/informazione/doclonatiesto;

5) le responsabilita dei soggetti, a vario titolo, nsalti nel procedimento di gestione

dell'istanza,
6) latenuta del registro degli accessi;

Le istanze di accesso civico, semplice 0 genelizzp0ssono essere trasmesse indifferentemente

tramite mail o posta tradizionale:

se riguardanti documenti, dati e informazioni ogmedi pubblicazione obbligatoria, al
RPCT,;

se riguardanti documenti o dati non oggetto di fpiabbione obbligatoria, al RAC della

Fondazione.

Ai sensi dell’art. 2, comma Bis, della L. 7 agosto 1990, n. 241, il titolare detgye sostitutivo € il

Presidente della Fondazione.

Ai fini della formulazione delle istanze di accessaco ovvero della istanza di riesame del RPCT
e possibile utilizzare iformat reperibili sul sito della Fondazione, Sezione “#arione

Trasparente”, “Accesso Civico”.
7.7.Formazione, informazione e Giornata della Trasparena

La Fondazione, per il tramite del RPCT, assicuragadti percorsi formativi in materia di
trasparenza amministrativa, la trasmissione di mdtegmative in tema di obblighi di pubblicazione
el/o all’'accesso civico, semplice e generalizzajgogramma, con cadenza periodica, una Giornata
della Trasparenza o, in alternativa, momenti isiitnali nell’ambito del quale rappresenta il liell

di implementazione dei sistemi di controllo inted®|'Ente e le misure concretamente adottate per

la trasparenza.
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La violazione, da parte dei dipendenti ovvero diriasoggetti delle misure di prevenzione
previste dal presente Piano, costituisce illecisziglinare, ai sensi di quanto previsto dall’att.

comma 14, della I. n. 190/2012. Si applica, in agaso, il C.C.N.L. di riferimento, cui si rinvia.

9.1. Monitoraggio e aggiornamento del Piano

Come previsto nell’ambito dal P.N.A. gli enti sommuti a individuare le modalita, le tecniche e la
frequenza del monitoraggio sull’'attuazione dellesumeé di prevenzione della corruzione e
trasparenza, anche ai fini del loro aggiornamemtaogdico, avendo cura di specificare i ruoli e le

responsabilita dei soggetti chiamati a svolgere adiivita, tra i quali rientra il RPCT.

| medesimi Enti sono, altresi, tenuti al monitoiaggeriodico e alla vigilanza sul corretto
adempimento agli obblighi di pubblicazione presicdial D.Lgs. n. 33/13, come declinati dalla
citata Deliberazione A.N.AC. n. 1310/2016.

Nellambito della Fondazione, il RPCT provvede abmioraggio periodico (e, comunque,
semestrale) sullo stato di attuazione delle miswogrammate nel presente Piano e alla verifica,
puntuale, delle pubblicazioni sulla Sezione FonoleiTrasparente, secondo le tempistiche indicate

nell’Allegato 2 al presente PTPCT.
9.1.1. Metodologia sottostante al monitoraggio

I RPCT procedera alla verifica del’adempimentd plesente Piano secondo le seguenti tre azioni

complementari:
a) raccolta d’informazioni;
b) verifiche e controlli, anche documentali, presssttatture organizzative;
c) funzione di audit.

In particolare:

1) Raccolta di informazioniil RPCT raccogliera informazioni da parte dei Resgabili di

Servizio secondo modalita:
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sincrona con cadenza almeno semestrale sara chieResponsabile di Servizio
un report sul rispetto déempi e della correttezza dei procedimenti amnmiaiisti di

competenza,;

asincrona al verificarsi di ogni fenomeno di cui il Respabhde di Servizio ritenga

opportuno informare il Responsabile del Piano.

2) Verifiche e controlli presso le strutture organiizve: I RPCT procedera, anche con

l'ausilio di soggetti interni competenti per seétpad espletare verifiche i Servizi dell’'Ente al
fine di monitorare la corretta attuazione del Piaaoparte del Servizio sottoposto a verifica
relativamente ad un campione rappresentativo digss (intesi come catene di macro attivita

che coinvolgono una o piu unita organizzativecorso o conclusi.

3) Audit la Fondazione, anche per il tramite del RPCTréatvviare urpiano di internal
audit che, nelllambito delle attivita previste per talmZione (tra cui la definizione delle linee
d’indirizzo del Sistema di Controllo Interno all'E), integrera azioni sinergiche anche a valere

sul monitoraggio e controllo in tema di prevenzioledla corruzione.
9.1.2. Esiti del monitoraggio 2020

In relazione all’anno 2020, il monitoraggio del Rvaha riguardato tanto I'attuazione delle misure
di livello generale quanto di livello specifico, eédstato curato mediante incontri periodici e saamb
di informazione oltre che a mezzo di verifiche uaitdel RPCT.

Nel corso del 2021 saranno ottimizzati, secondpriihcipio di gradualita, appositi strumenti di
verifica e rendicontazione, curati dal RPCT, neifoanto con i diversi Apicali di Funzione, come a

seguire riportati:
(a) Monitoraggio misure di livello generale:

LIVELLO DI

SOSTENIBILITA' CRITICITA DI GIUDIZIO SINTETICO IN CONSAREVOL 22 D

INDCATORE DI PARTE DEL PERSONALE, IN | OSSERVAZIONI E/O NOTE IN MERITO AD

SR ORRATIE A2IONE MONITORAGGIO o A | T A O e ' | ORDINE ALLA VIGENZA EVENTUALI AZIONI DA ASSUMERE
DELLA MISURA PRESSO LA

SOCIETA'

§ s 83 k-4 =
2 = 3 2E 2 3 5°
E e 2 2 F s i 2 %Es
- 5 H 2 £38 & 2 sz
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(b) Monitoraggio misure di livello specifico:
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INDICATORE SOSTENIBILITA ORGANIZZARIVA CRITICITA DI ATTUAZIONE GIUDIZIOSINTETICOIN ORDINE 2 OSERVAZIONI EIONOTE INMERITOA
DELLAMISURA

A o z 3 .
SRDUIZ 0 DI MONITORAGGIO EDECONOMICA DELLA MISURA ALLA EFFCACIA DELLA MISURA DEVENTUAL N| DA ASSUMERE
T

MISURE DI PREVENZIONE
DI LIVELLO SPECIFICO PREVISTE

PROCESSI

in essere

da attuare

efficace
alta
media
bassa

pienamente sostenibile
non pinemanete sostenibile
tempistica per la revisione della
misura

I RPCT, avuto riguardo alle dimensioni della Seé&iee al numero di personale, verifica

puntualmente la coerenza di quanto riportato rselleede di monitoraggio.

In base al monitoraggio espletato, possono quetsaziarsi i principali e prioritari dati:

Non si sono verificati eventi corruttivi o episatli"maladministratiofi e non risultano procedimenti disciplinari

Sono in corso di finalizzazione Regolamenti / Rchae / Protocolli in tema di responabilita ex BGsLg. 231/2001

Non sono pervenute segnalaziaiistleblowing

Non si registrano violazioni del D.Lg39/2013 (inconferibilitincompatiilitadi incarichi e cariche)

Si riscontrano taluni margini di miglioramento peeigestione della Sezione “Fondazione Traspard€fbblighi di pubblicazione)

Si & puntualmente svolta la formazione annualeatena di anticorruzione e trasparenza (livelloegafe e specifico). Ottima

partecipazione e livello di apprendimento.

Non sono pervenute istanze di accesso civicogaR.Lgs.33/2013)

Il Codice Etico, come recentemente delibertatdligeato ai dettami della I. 190/2012. Non risulbarniolazioni.

([ (L[ [1]]

9.1.2. Flussi informativi ulteriori

Il sistema di monitoraggio si completa mediantegugenti flussi informativi:

Da RPCT: relazione semestrale sull'attivita effettuata&kzione annuale sullo
stato di attuazione della Sezione e delle inizeatintraprese

Consiglio di
Amministrazione Verso RPCT: comunicazione al RPCT sull'assetto organizzatigoietario e
su tutti i cambiamenti che hanno un impatto a livebrganizzativo e
procedurale
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Da RPCT: dati inerenti alle violazioni del Piano riscot&dn corso d’anno
che possano rilevare in ottica di prevenzione idehi 231 (ad evento)
e Verso RPCT: dati inerenti alle violazioni del MOG 231 riscoaiie in corso
d’anno che possano rilevare in ottica di prevereidei rischi corruttivi e di
maladministration(ad evento)

Verso RPCT: ai fini della redazione della relazione annuadas. 1, co. 14, |.
Servizio HR n. 190/2012 (dati quantitativi e qualitativi delegnalazioni e dei procedimenti
disciplinari), da eseguire entro il 15 novembregii anno

Verso RPCT: (dati quantitativi e qualitativi dei contenziogiomossi da e
Area Legale contro la Fondazione aventi ad oggetto fatti diuretcorruttiva / danno
erariale), da eseguire entro il 15 novembre di agmio

Da RPCT: circolari e linee guida sull'attuazione della Bee;

Dirigenti e Verso RPCT: necessita di introduzione di cambiamenti procelilmelle aree
Responsabili di aziendali a rischio reato, informativa sulle atfivjestite e che hanno rilevanza
Servizio in ambito anticorruzione; segnalazione e denunciai d
circostanze/comportamenti  sospetti; risposte a ifigee richieste di
informazioni
Enti pubblici e

Da RPCT: risposte e disponibilita informativa in relazioradle richieste

el ol of pervenute dai diversi Enti pubblici / Autorita dgilanza

vigilanza

Verso RPCT: i cittadini, utilizzando ilform disponibile sul sito istituzionale
della Fondazione o l'indirizze-mail del RPCT indicato sul sito medesimo,

Cittadini possono segnalare eventuali fatti corruttivi ovvateriori forme di illecito che
coinvolgono dipendenti della Fondazione o sog@#td intrattengono rapporti
con la Fondazione medesima

9.1.4 Comunicazione

La Fondazione, per il tramite del RPCT, si impegmacomunicare tempestivamente alle

Amministrazioni che svolgono la vigilanza nei canmfti dell'Ente:
ogni modifica e/o aggiornamento del presente Piano;
ove richiesti, gli esiti delle attivita @diudite monitoraggio;

ove richiesti, la rendicontazione delle situazidniillecito che si verifichino nell’ambito

della Fondazione.
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10.1. Aggiornamento del PTPCT
La Fondazione provvedera all’'aggiornamento delgmesPTPCT nei seguenti casi:

approvazione annuale entrdil gennaiodi ogni anno, secondo quanto previsto dall'art. 1,
comma 8, della |. n. 190/12;

sopravvenute disposizioni normative che impongdtexiari adempimenti;
nuovi indirizzi o direttive dell’A.N.AC.;

- disposizioni normative e modifiche statutarie e/mamizzative sopravvenute che

incidono sulle finalita e sulle attivita della Famione;
- nuovi rischi non considerati in fase di predispmsie del presente Piano;

- se necessario, aggiornamento del MOG 231, adottala Fondazione ai sensi del
D.Lgs. n. 231/2001;

- adozione di nuovi regolamenti ovvero nuove procedur

Ogni aggiornamento del Piano sara oggetto di apmione da parte dal Consiglio di

Amministrazione,
10.2. Approvazione del Piano

Il presente Piano Triennale di Prevenzione dellaione e della Trasparenza é stato proposto dal
RPCT ed adottato dal Consiglio di Amministrazione.

Il Piano e diffuso verso tutto il personale e putdib sulla Sezione “Fondazione Trasparente” del

sito istituzionale della Fondazione, ai sensi deil’10, comma 8, del D.Lgs. n. 33/2013.

ALLEGATI

Allegato 1| Gestione del rischio

Allegato 2| Obblighi di pubblicazione
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